
RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 30 • № 9 • SEPTEMBER 2023 1

ISSN 2306-5001

The journal is included in the list of peer-reviewed VAK scientific
publications in scientific specialties: 5.2.3 – Regional and
sectoral economics (economic sciences), from 01.11.2022;
5.2.4 – Finance (economic sciences), from 01.02.2022

RUSSIAN ECONOMIC
DEVELOPMENT
Volume 30. No. 9.
September 2023
From  1993

EDITOR-in-CHIEF
Aleksey Vedev – Doctor of Economic Sciences, Head
of the Center for Structural Research, Russian Presi-
dential Academy of National Economy and Public Ad-
ministration

DEPUTY EDITOR-in-CHIEF
Vyacheslav Morgunov – Doctor of Economic Sciences,
Leading Researcher of the Russian Presidential Aca-
demy of National Economy and Public Administration

EDITORIAL BOARD
Vladimir Glinskiy – Doctor of Economic Sciences,
Professor of the Chair of Statistics, Novosibirsk State
University of Economics and Management (NSUEM-
NINH)
Sergey Drobyshevsky – Doctor of Economic Sci-
ences, Scientific Director of the Gaidar Institute for
Economic Policy
Anna Zolotareva – Candidate of Legal Sciences,
Head of the Center for Legal Sciences, Gaidar Insti-
tute for Economic Policy
Pavel Kadochnikov – Candidate of Economic Sciences,
Deputy Finance Minister of the Russian Federation
Alexander Pogorletskiy – Doctor of Economic Sci-
ences, Professor of the Chair of World Economy,
Department of Economics, St. Petersburg State Uni-
versity
Alexander Radygin – Doctor of Economic Sciences,
Professor, Chairman of the Scientific Council, Head
of the Center for Institutional Development, Owner-
ship and Corporate Governance, Gaidar Institute for
Economic Policy
Sergey Sinelnikov-Murylev – Doctor of Economic
Sciences, Professor, Academic Director of the Gaidar
Institute for Economic Policy
Irina Starodubrovskaya – Candidate of Economic
Sciences, Head of the Center for Political Economy
and Regional Development, Gaidar Institute for Eco-
nomic Policy

© Russian Economic Development, 2023

Any reproduction, in whatever form and by whatever media,
is expressly prohibited without the prior written consent of the journal

ISSN 2306-5001

Журнал входит в перечень рецензируемых научных изданий
ВАК по научным специальностям: 5.2.3 – Региональная и
отраслевая экономика (экономические науки), с 01.11.2022 г.;
5.2.4 – Финансы (экономические науки), с 01.02.2022 г.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ
РАЗВИТИЕ РОССИИ
Том 30. № 9.
Сентябрь 2023 г.
Издается с 1993 года

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР
Алексей Ведев – д-р экон. наук, директор Центра
структурных исследований РАНХиГС при Прези-
денте РФ

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА
Вячеслав Моргунов – д-р экон. наук, ведущий
научный сотрудник РАНХиГС при Президенте РФ

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ
Владимир Глинский – д-р экон. наук, профессор
кафедры статистики Новосибирского государствен-
ного университета экономики и управления
«НИНХ»
Сергей Дробышевский – д-р экон. наук, дирек-
тор по научной работе Института экономической
политики имени Е.Т. Гайдара
Анна Золотарева – канд. юрид. наук, руководи-
тель Научного направления «Правовые исследо-
вания» Института экономической политики имени
Е.Т. Гайдара
Павел Кадочников – канд. экон. наук, замести-
тель министра финансов Российской Федерации
Александр Погорлецкий – д-р экон. наук, про-
фессор кафедры мировой экономики экономиче-
ского факультета Санкт-Петербургского государст-
венного университета
Александр Радыгин – д-р экон. наук, профес-
сор, председатель Ученого совета, руководитель
Научного направления «Институциональное раз-
витие, собственность и корпоративное управле-
ние» Института экономической политики имени
Е.Т. Гайдара
Сергей Синельников-Мурылев – д-р экон. наук,
профессор, научный руководитель Института эко-
номической политики имени Е.Т. Гайдара
Ирина Стародубровская – канд. экон. наук, руко-
водитель Научного направления «Политическая
экономия и региональное развитие» Института
экономической политики имени Е.Т. Гайдара

© «Экономическое развитие России», 2023

Воспроизведение материалов в любой форме допускается
только с письменного разрешения редакции



2 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 9 • СЕНТЯБРЬ 2023

Содержание

МАКРОЭКОНОМИКА

Многосторонние программы содействия развитию международных
финансовых институтов в странах ЕАЭС (2002–2021 гг.).
Зайцев Ю. К., Лощенкова А. Н. .................................................................................................... 4

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Спрос и предложение в системе государственного
регулирования оборота ювелирных изделий.
Иванова Л. Н., Умгаева О. В. ....................................................................................................... 14

Хозяйственное обозрение (июнь-сентябрь 2023 г.).
Аукуционек С. П., Егоров А. С., Баширова И. А., Сержантова Т. В. ............................................. 21

Экономическая ситуация в промышленности в первой половине 2023 г.
Аукуционек С. П., Батяева А. Е. ................................................................................................... 28

ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР

Обзор платежных систем в первой половине 2023 г.
Зубов С. А. .................................................................................................................................. 33

Частные инвесторы на российском фондовом рынке.
Шамхалова А. А. ........................................................................................................................ 38

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Территориальное планирование и прогнозирование экономических
показателей методами машинного обучения.
Плескачев Ю. А., Пономарев Ю. Ю., Сапрыкин М. А. ............................................................... 46

ОБРАЗОВАНИЕ

Дополнительное профессиональное образование и цифровизация.
Семионова Е. А., Токарева Г. С. ................................................................................................. 58

РЕГИОНЫ

Региональные бюджеты в первом полугодии 2023 г.
Дерюгин А. Н. ............................................................................................................................. 67



RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 30 • № 9 • SEPTEMBER 2023 3

Contents

MACROECONOMICS

Multilateral Programs to Promote the Development of International
Financial Institutions in the EAEU Member States (2002–2021).
Zaitsev Yu. K., Loshchenkova A. N. ............................................................................................... 4

INDUSTRY

Supply and Demand in the System of State Regulation
of Jewelry Turnover.
Ivanova L. N., Umgaeva O. V. ....................................................................................................... 14

Survey of Current Business (June-September 2023).
Aukutsionek S. P., Yegorov A. S., Bachirova I. A., Serzhantova T. V. ............................................... 21

Economic Situation in the Industry in H1 2023.
Aukutsionek S. P., Batyaeva A. Ye. ................................................................................................ 28

FINANCIAL SECTOR

Survey of Payment Systems in H1 2023.
Zubov S. A. ................................................................................................................................. 33

Unqualified Investors in the Russian Stock Market.
Shamkhalova A. A. ...................................................................................................................... 38

DIGITAL ECONOMY

Territorial Planning and Forecasting of Economic Indicators
by Machine Learning Methods.
Pleskachyev Yu. A., Ponomarev Yu. Yu., Saprykin M. A. ............................................................... 46

EDUCATION

Additional Professional Education and Digitalization.
Semionova E. A., Tokareva G. S. ................................................................................................... 58

REGIONS

Regional Budgets in H1 2023.
Deryugin A. N. ............................................................................................................................. 67



4 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 9 • СЕНТЯБРЬ 2023

Макроэкономика

МНОГОСТОРОННИЕ ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В СТРАНАХ
ЕАЭС (2002–2021 гг.)

Ю. К. ЗАЙЦЕВ
А. Н. ЛОЩЕНКОВА

В статье проводится анализ работы международных финансовых институтов (МФИ) в странах ЕАЭС
в 2002–2021 гг. Наиболее крупными получателями многосторонней помощи МФИ стали Кыргызстан
и Армения. Наибольшие объемы помощи направлялись на предоставление бюджетной поддержки,
развитие экономической инфраструктуры, укрепление систем госупраления и гражданского общества.
В таких секторах экономики стран, как водоснабжение и энергетика, МФИ работают в рамках многосто-
ронних трастовых фондов, куда часто входят и суверенные страны-доноры.

Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственного зада-
ния РАНХиГС при Президенте Российской Федерации.

Ключевые слова: официальная помощь развитию, содействие международному развитию, страны ЕАЭС,
международные финансовые институты, евразийская интеграция.
JEL: F02, F21, F35.

Введение
На протяжении последних 30 лет страны–чле-
ны ЕАЭС были активными получателями фи-
нансирования со стороны международных
финансовых институтов. До 2004 г. Россий-
ская Федерация входила в число этих получа-
телей. Выплата к 2006 г. большей части меж-
дународных долгов позволила РФ сменить
статус страны-реципиента на статус страны-
донора. С этого времени началось активное
сотрудничество Российской Федерации в ка-
честве донора с МФИ и с соседними страна-
ми – государствами, являющимися ныне чле-
нами ЕАЭС. Однако фокус настоящего иссле-
дования направлен на современный этап со-
трудничества стран ЕАЭС (за исключением
России) как реципиентов с МФИ. Это позво-
лит определить существующие направления
и модальности их взаимодействия с МФИ, а
также выявить потенциальные сферы сотруд-
ничества и интеграции этих стран на евразий-
ском пространстве.

Методология исследования
В 2022 г. Евразийским банком развития (ЕАБР)/
Евразийским фондом стабилизации и разви-
тия (ЕФСР) была предпринята попытка собрать
статистические данные по предоставленной
помощи странам–членам банка, а также дру-
гим странам Северо-Восточной Азии [1]. Од-
нако ЕАБР/ЕФСР был собран неполный пере-
чень проектов, реализованных МФИ по огра-
ниченному числу направлений и механизмов
(стабилизационные кредиты, инвестиционные
кредиты, гранты и проекты технической по-
мощи). К тому же методология ЕАБР/ЕФСР не
дает четкого экономического определения
финансирования, предоставляемого МФИ.
Авторы методологии не разграничивают льгот-
ное финансирование (помощь) и кредиты,
предоставленные МФИ на рыночных услови-
ях, – более того, они не уточняют в своей ме-
тодологии источник происхождения данных
(от донора либо реципиента). В этой связи
представляется невозможным арифметиче-

Зайцев Юрий Константинович, старший научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации, канд. экон. наук,
доцент (Москва), е-mail:zaitsevyk@ranepa.ru; Лощенкова Анна Николаевна, научный сотрудник Института экономической поли-
тики имени Е.Т. Гайдара, канд. экон. наук (Москва), е-mail: Loshchenkova@iep.ru
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ское суммирование всех финансовых потоков,
предоставленных МФИ, что затрудняет пони-
мание характера и масштабов присутствия этих
институтов в странах-реципиентах.

В рамках настоящего исследования будет
предпринята попытка внести ясность в мето-
дологию ЕАБР/ЕФСР и восполнить пропуски,
возникшие в рамках исследования банка, а
также расширить понимание секторной на-
правленности и масштабов предоставленно-
го финансирования. Кроме того, будет суще-
ственно расширен перечень МФИ: вместо
17 МФИ, рассмотренных в исследовании ЕАБР,
в данной работе число МФИ и многосторон-
них механизмов составит 36. Также будет рас-
ширен период исследования и включит вре-
менной интервал с 2002 по 2021 гг.

Под финансированием МФИ будет пони-
маться официальная помощь развитию (ОПР),
предоставленная МФИ. Под ОПР понимают-
ся потоки ресурсов в страны – реципиенты
помощи, которые: а) осуществляются офици-
альным сектором; б) направлены на содейст-
вие экономическому развитию и росту бла-
госостояния в качестве основной цели; в) пре-
доставлены на льготных финансовых услови-
ях. ОПР предоставляется в форме грантов,
кредитов (займов) и иных трансфертов в де-
нежной или натуральной форме (товаров или
услуг). Помимо финансовых потоков помощь
включает также техническое сотрудничество1.
Исключаются гранты, ссуды и кредиты для во-

енных целей и сделки, преследующие пре-
имущественно коммерческие цели. Транс-
фертные платежи частным лицам не учиты-
ваются [10]. ОПР имеет льготный характер,
который характеризуется наличием в помо-
щи грант-элемента в размере не менее 25%
от общей суммы финансирования (при рас-
чете по фиксированной ставке дисконтиро-
вания в 10%)2.

С 2019 г. Комитет содействия развитию
(КСР) ОЭСР ввел новый подход к учету помо-
щи развитию. (См. таблицу.) Основные изме-
нения были связаны с использованием стати-
стики грант-эквивалента3 при учете займов как
вида ОПР [8]4. До этого гранты и займы оцени-
вались одинаково: регистрировались потоки
направленных денежных средств (или номи-
нальная стоимость займов), предоставленных
развивающимся странам, за вычетом любых
выплат по кредитам. Этот метод (кассовый,
или метод на основе потоков) использовался
для получения данных об ОПР до 2018 г. Он
был прост, но не отражал фактических дейст-
вий стран-доноров.

Новый подход позволяет учитывать более
реалистичное соотношение кредитов и гран-
тов, а также более сильные стимулы для ис-
пользования грантов и льготных кредитов, ко-
торые играют ключевую роль в аккумулирова-
нии ресурсов для поддержки Целей устойчи-
вого развития (ЦУР). При этом в методологию
были внесены уточнения при определении рас-

1 Техническое сотрудничество (содействие) развитию (Technical Cooperation) определяется как передача знаний, технического
опыта и «ноу-хау» развивающимся странам. Осуществляется в двух основных формах: 1) независимым образом, т.е. в форме
предоставления технологий в целях увеличения национального потенциала независимо от реализации конкретных инвести-
ционных проектов; 2) в форме связи с инвестиционными проектами, т.е. предоставления средств, необходимых для финанси-
рования поставок, и оказания технических услуг, необходимых для реализации конкретных инвестиционных проектов.
2 К переменным, определяющим величину грант-элемента, можно отнести: 1) срок выплаты долга; 2) льготный период
кредитования (период с момента подписания кредитного соглашения до первого платежа в погашение основной суммы
долга); 3) количество платежей по погашению гранта в год; 4) длительность выплаты кредита; 5) ставку дисконтирования;
6) процентную ставку в течение льготного периода; 7) процентную ставку в течение периода выплаты долга; 8) общее
количество платежей.
3 При расчете грант-эквивалента используется ставка дисконтирования (как правило, 10%), чтобы определить стоимость
ожидаемой отдачи от вложений (в виде займа) в текущем периоде. Если текущая стоимость будущих возвратов по кредиту
ниже, чем сумма кредита, тогда разница представляет собой «грант-эквивалент», если она определяется в денежном выра-
жении, и «грант-элемент», если она выражается в процентах от суммы займа.
4 Официальная помощь развитию может принимать форму: (а) грантов, когда финансовые ресурсы предоставляются разви-
вающимся странам без процентов и без каких-либо обязательств по погашению, и/или (б) льготных кредитов, которые
должны погашаться с процентами, хотя и по значительно более низкой ставке, чем если бы развивающиеся страны брали
взаймы у коммерческих банков [8].
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ходов на обеспечение безопасности и предос-
тавление помощи беженцам. Что касается рас-
ходов на безопасность в развивающихся стра-
нах, то изменения проясняют существовав-
шую ранее неоднозначность этого понятия,
относя к ОПР только те расходы, которые свя-
заны с обучением военнослужащих из стран-
партнеров. В отношении расходов на бежен-
цев новое руководство относит к ним и траты
на содержание просителей убежища, но ис-
ключает средства, направленные на интегра-
цию беженцев в экономику принимающих
стран, относя к ОПР только расходы в течение
первых 12 месяцев пребывания переселенцев
в принявшей стране [7].

Кроме того, даны разъяснения в отноше-
нии использования инструментов частного
сектора в содействии развитию. Во-первых,
стали учитываться частные займы (при усло-
вии, что они имеют грант-элемент не менее
25%, рассчитанный с использованием ставки
дисконтирования в 10%). Во-вторых, капи-
тальные взносы в финансовые институты раз-
вития или другие инструменты частного сек-
тора включаются в ОПР по своей номинальной
стоимости; при этом оценивается доля меро-
приятий, отвечающих критериям ОПР, в об-

щем портфеле учреждения. В-третьих, стали
учитываться частные вложения в акционерный
капитал предприятий частного сектора в раз-
вивающихся странах при условии, если такого
рода капитал способствует развитию стран-
реципиентов.

Все вышеизложенные изменения косну-
лись статистики стран, предоставляющих КСР
ОЭСР данные по ОПР [3].

Обзор статистики
Как было отмечено выше, в основе методоло-
гии учета финансовых ресурсов МФИ лежит
понятие ОПР в рамках определения КСР ОЭСР.
Использование этого определения позволяет
обеспечить сопоставимость ресурсов МФИ,
предоставляемых странам-реципиентам, по-
скольку все рассмотренные в настоящем ис-
следовании организации используют методо-
логию отчетности КСР ОЭСР.

Всего в 2002–2021 гг. МФИ предоставили
в качестве ОПР четырем странам ЕАЭС более
9 млрд долл. Наиболее крупными получателя-
ми многосторонней ОПР из стран ЕАЭС в этот
период стали Армения и Кыргызстан, получив-
шие 3,5 и 3,7 млрд долл. соответственно. (См.
рис. 1.)

Ключевые изменения КСР ОЭСР при учете ОПР
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Многостороннее сотрудничество
по секторам экономики
Что касается распределения помощи по сек-
торам экономики, то наибольший объем ОПР
в 2002–2021 гг. был сконцентрирован в секто-
ре бюджетной поддержки (1,7 млрд долл.),

развитии экономической инфраструктуры (1,9
млрд долл.), развитии государственного
управления и гражданского общества (1,1 млрд
долл.). (См. рис. 2.)

В части, касающейся бюджетной под-
держки, разные страны ЕАЭС сотрудничали

ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В СТРАНАХ ЕАЭС

Рис. 1. Общий объем многосторонней помощи, предоставленной странам–членам ЕАЭС
в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.

Рис. 2. Объем многосторонней помощи в рамках финансирования программ развития
в странах ЕАЭС по основным секторам экономики в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.
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с различными МФИ. Так, для Кыргызстана и
Армении основным источником экономиче-
ской помощи в данном секторе стали кон-
цессионные трастовые фонды МВФ – за рас-
сматриваемый период эти страны получили
от МВФ 360,67 и 692,47 млн долл. соответст-
венно. В то же время для Беларуси основным
внешним источником бюджетной поддерж-
ки были средства ЕФСР, от которого, напри-

мер, в 2021 г. страна получила 500 млн долл.
(См. рис. 3.) [4].

Для Армении и Кыргызстана значимым на-
правлением сотрудничества с МФИ стало так-
же развитие экономической инфраструктуры,
куда можно отнести, в том числе, транспорт
и коммуникации. (См. рис. 4.) Для кыргыз-
ской экономики в этом секторе основными
донорами выступили Международная финан-

Рис. 3. Объем многосторонней помощи странам ЕАЭС в секторе бюджетной поддержки
в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.

Рис. 4. Объем многосторонней помощи странам ЕАЭС в секторе развития экономической
инфраструктуры в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.

МАКРОЭКОНОМИКА
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совая корпорация (МФК) – 299,36 млн долл.,
Азиатский банк развития (АзБР) – 460,78 млн
долл., Программа развития ООН (ПРООН) –
3,1 млн долл. Кроме того, для Армении АзБР,
ПРООН и институты Всемирного банка стали
крупнейшими донорами в сфере развития
экономической инфраструктуры, вместе пре-
доставив стране на эти цели более 756 млн
долл.

Представляется возможным обозначить
несколько регионально значимых проектов из
сектора транспорта и коммуникаций, реали-
зуемых при поддержке МФИ.

Строительство соединительной дороги
коридоров ЦАРЭС (Проект соединительной
дороги коридоров 1 и 3 Центрально-Азиат-
ского регионального экономического со-
трудничества) осуществляется в регионе се-
мью многосторонними финансовыми орга-
низациями5. Так, в Кыргызстане в рамках
проекта будет восстановлено примерно 253
км участков дорог между южными района-
ми Баткенской, Джалал-Абадской и Ошской
областей и северными районами Чуйской,
Иссык-Кульской, Нарынской и Таласской
областей. Ожидается, что эти два транспорт-
ных пути улучшат национальную и регио-
нальную связанность, в частности, за счет
дальнейшего облегчения доступа к между-
народным рынкам [6].

В Казахстане особую значимость представ-
ляют проекты, реализуемые Всемирным бан-
ком, который в настоящее время финансиру-
ет проект «Юго-Западные дороги» – между-
народный транзитный коридор «Западная Ев-
ропа – Западный Китай» (CAREC) [13]. Он пред-
ставляет собой строительство пути, соединяю-
щего Казахстан с Китаем на юго-востоке и до

границы с Россией общей протяженностью 2,7
тыс. км. Объем финансирования составляет
4,25 млрд долл.

Содействие развитию сектора госуправле-
ния и гражданского общества было связано в
первую очередь с технической помощью в на-
правлениях реформирования макроэкономи-
ческой политики и системы государственных
закупок, а также борьбы с коррупцией и за-
щиты прав человека6. В общей сложности на
реализацию перечисленных целей страны–чле-
ны ЕАЭС получили около 1,13 млрд долл.

Одним из крупнейших проектов в 2014–
2020 гг. в этом секторе стала платформа «Ре-
гиональная безопасность – верховенство за-
кона» – программа поддержки региональной
безопасности, управления границами, борь-
бы с наркотиками и преступностью. Объем
финансирования составил 37,5 млн евро [9].

Можно выделить также ряд секторов, на-
пример водоснабжение и энергетику, которые
являются важнейшими направлениями парт-
нерства стран ЕАЭС с международными орга-
низациями. Крупный объем экономической
помощи в энергетический сектор региона по-
ступает через инструменты ЕАБР. В частности,
в 2015–2019 гг. банк осуществил финансиро-
вание проекта по модернизации и строитель-
ству газораспределительных сетей Актюбин-
ской области в Казахстане объемом 16,35 млн
долл. [4].

В 2014–2020 гг. на развитие секторов энер-
гетики и водоснабжения Казахстана и Кыргыз-
стана Европейская комиссия выделила 170 млн
евро [9]. Значимыми европейскими програм-
мами для стран Центральной Азии стали
Региональная экологическая программа для
Центральной Азии (ЭВРИКА) с 2009 по 2016 гг.

5 В число организаций входят: Азиатский банк развития (АзБР), Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ), Евро-
пейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), Международный валютный фонд (МВФ), Исламский банк развития (ИБР),
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирный банк.
6 В полный список направлений в рамках данного сектора (согласно классификации ОЭСР) входят: развитие гражданского
общества, политика государственного сектора и административное управление, управление государственными финансами
(УГФ), децентрализация и поддержка субнационального правительства, антикоррупционные организации и учреждения,
мобилизация внутренних доходов, государственные закупки, правовое и судебное развитие, макроэкономическая политика,
демократическое участие и гражданское общество, выборы, законодательные органы и политические партии, СМИ и свобод-
ный поток информации, права человека, женские правозащитные организации и движения, а также правительство.
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с объемом финансирования более 11 млн долл.
[11] и проекты в рамках программы INOGATE в
2011–2016 гг. c объемом финансирования бо-
лее 24 млн евро [12].

Крупнейшие многосторонние
доноры
Наряду с секторным анализом представляется
возможным рассмотреть крупнейших много-
сторонних доноров стран ЕАЭС.

Азиатский банк развития в основном под-
держивает инвестиции в сектора энергетики,
водоснабжения и дорожного хозяйства, а так-
же помогает властям стран в сферах регули-
рования государственно-частного партнерст-
ва и электронных закупок. В качестве секрета-
риата ЦАРЭС (Центральноазиатское регио-
нальное экономическое сотрудничество) АзБР
продолжает руководить и координировать
работу по улучшению соответствующего ре-
гионального сотрудничества в области торго-
вой политики и таможенного транзита. За рас-
смотренный в исследовании период – 2002–
2021 гг.– Армении, Казахстану и Кыргызстану
банк предоставил порядка 1,3 млрд долл.

Как через инвестиции, так и через техниче-
ское сотрудничество Всемирный банк актив-
но инвестировал в инфраструктуру (электро-
энергия, водоснабжение, водоотведение и
ирригация, дороги) и в финансовый сектор
региона совместно с МФК, предоставляя дол-
госрочное финансирование банковскому и
микрофинансовому секторам для МСП и фи-
нансирование энергоэффективности. Общий
объем ОПР, предоставленной странам ЕАЭС
через институты Всемирного банка, превысил
1,28 млрд долл.

Институты ЕС преимущественно финанси-
руют развитие сектора сельского хозяйства, а

также проекты по повышению энергоэффек-
тивности. Объем их экономической помощи
странам ЕАЭС с 2002 по 2021 гг. составил 1,87
млрд долл. Крупнейшим многосторонним
донором за рассмотренный период по этим
направлениям стал МВФ, предоставивший
Кыргызстану и Армении более 1,16 млрд долл.
(См. приложение.)

Кроме того, следует выделить часто ис-
пользуемые на практике трехсторонние фор-
маты реализации программ, которые вклю-
чают участие МФИ (к примеру, Всемирного
банка), суверенных доноров, a также стран–
получателей помощи [5].

Выводы
Проведенный анализ экономической помощи
странам ЕАЭС не является исчерпывающим,
что объясняется ограничениями в доступе к
информации и статистическим данным, а так-
же расхождением в понимании помощи раз-
витию разными донорами. Наиболее крупны-
ми получателями многосторонней помощи
МФИ в регионе в 2002–2021 гг. стали Кыргыз-
стан и Армения, а крупнейшими секторами
сотрудничества – бюджетная поддержка, эко-
номическая инфраструктура, госупраление и
гражданское общество. Было выявлено, что в
отдельных секторах, таких как водоснабжение
и энергетика, доноры работают в рамках мно-
госторонних трастовых фондов, куда часто
входят и суверенные доноры.

Предметом дальнейшего исследования
может стать исследование трехсторонних
форматов сотрудничества, которое предпола-
гает участие частного сектора, МФИ и стран-
реципиентов, получивших льготное финанси-
рование по линии экономической помощи в
регионе ЕАЭС. �
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Приложение
Общий объем многосторонней помощи, предоставленной странам–членам ЕАЭС
в 2002–2021 гг., млн долл.



RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 30 • № 9 • SEPTEMBER 2023 13

ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В СТРАНАХ ЕАЭС

Multilateral Programs to Promote the Development of International
Financial Institutions in the EAEU Member States (2002–2021)

Yury K. Zaitsev – Senior Researcher of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public
Administration, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor (Moscow, Russia). Е-mail:
zaitsevyk@ranepa.ru
Anna N. Loshchenkova – Researcher of the Gaidar Institute for Economic Policy, Candidate of Economic
Sciences (Moscow, Russia). E-mail: loshchenkova@iep.ru

The article analyzes the work of international financial institutions (IFIs) in the EAEU member states in 2002–
2021. Kyrgyzstan and Armenia were the largest recipients of IFIs multilateral assistance. The largest amounts
of assistance were directed to the provision of budget support, development of economic infrastructure,
strengthening of public administration and civil society systems. In such sectors as water and energy, IFIs work
within the framework of multilateral trust funds, which often include sovereign donor countries.

The article was prepared as part of the research work of the RANEPA’s state task.

Key words: official development assistance, international development assistance, EAEU countries, interna-
tional financial institutions, Eurasian integration.
JEL-codes: F02, F21, F35.



14 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 9 • СЕНТЯБРЬ 2023

Промышленность

СПРОС И ПРЕДЛОЖЕНИЕ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБОРОТА ЮВЕЛИРНЫХ ИЗДЕЛИЙ

Л. Н. ИВАНОВА
О. В. УМГАЕВА

Ювелирные изделия из драгоценных камней и металлов, по своей экономической характеристике,
относятся к предметам роскоши, товарам с избыточными потребительскими свойствами. Рынок ювелир-
ных изделий в связи с этим высококонкурентен и требует государственной поддержки отечественного
производителя. В свою очередь, государство, ввиду использования для изготовления ювелирных изде-
лий сырья, подлежащего специальному учету, законодательно регулирует оборот ювелирных изделий.
Несмотря на единство мнений о необходимости государственного регулирования, бизнес, работающий
в сфере производства и реализации ювелирной продукции, и государственные структуры, его контроли-
рующие, расходятся в оценке степени контроля и участия государства в этом процессе.

Применение законов экономической теории, в частности законов спроса и предложения, по отноше-
нию к рынку ювелирной продукции позволило обосновать принятые и действующие законодательные
решения и предложить направления их дальнейшего совершенствования.

Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственного зада-
ния НИФИ Минфина России.

Ключевые слова: государственное регулирование, спрос, предложение, ювелирные изделия, упрощен-
ная система налогообложения, художники-ювелиры, интересы бизнеса, задачи государства.
JEL: B12, D11, D51, G18, L38, L51, M21.

Необходимость государственного регулиро-
вания экономики в современном, многопо-
лярном мире не вызывает сомнений. Тем не
менее дискуссия в научном сообществе о гра-
ницах государственного регулирования про-
должается, но уже в конкретных областях и
сферах деятельности. Оборот ювелирных из-
делий из драгоценных камней и драгоценных
металлов, ввиду специфики предмета иссле-
дования, обоснован экономической теори-
ей – политической экономией. «Первая часть
этого термина произошла от греческого слова
"политейя", что означает "государственное уст-
ройство". Следовательно, политэкономия до-

словно переводится как законы хозяйствова-
ния в рамках государства» [3].

Оборот ювелирных изделий из драгоцен-
ных камней и драгоценных металлов, вслед-
ствие отнесения указанных ресурсов к страте-
гическим1 и в соответствии с российским за-
конодательством2, подлежит обязательному
государственному регулированию со сторо-
ны целого ряда министерств и ведомств во
главе с Министерством финансов России. Про-
цесс оборота драгоценных камней, металлов
и изделий из них отслеживается с помощью
государственной интегрированной информа-
ционной системы в сфере контроля за оборо-

Иванова Людмила Николаевна, руководитель Центра исследований в области государственного регулирования отрасли драго-
ценных металлов и драгоценных камней НИФИ Министерства финансов России, канд. экон. наук (Москва), е-mail: IvanovaL@nifi.ru;
Умгаева Ольга Валериановна, ведущий научный сотрудник Центра исследований в области государcтвенного регулирования
отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней НИФИ Министерства финансов России, канд. экон. наук, доцент (Москва),
е-mail: OUmgaeva@nifi.ru
1 Распоряжение Правительства РФ от 16 января 1996 г. № 50-р «Об утверждении перечня основных видов стратегического
минерального сырья». URL: https://base.garant.ru/2108791
2 Федеральный закон от 26 марта 1998 г. № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» (с изменениями и допол-
нениями). Ст. 26.1 // Гарант. URL: https://base.garant.ru/12111066/
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том драгоценных металлов, драгоценных кам-
ней и изделий из них на всех этапах этого обо-
рота (ГИИС ДМДК). Все участники оборота –
представители бизнеса, начиная от производ-
ства, приема лома до продажи ювелирных из-
делий, состоят на специальном учете в Феде-
ральной пробирной палате3 Минфина России.

Принцип объединения на единой платфор-
ме ГИИС ДМДК, по сути различных форм и
видов деятельности, основан на их сырьевой
«давальческой» привязке друг к другу. Данный
принцип реализован в маркировке, являющей-
ся одним из основных цифровых инструмен-
тов, позволяющих отследить движение стра-
тегически важного сырья – драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней – вплоть до их
реализации в виде ювелирного изделия. Ста-
дия реализации ювелирных изделий в общей
системе оборота наиболее информативна с
точки зрения изучения спроса и предложения,
поскольку здесь затрагиваются непосредст-
венные интересы большого числа участников
рынка, включая потребителей. На примере ре-
гулирования оборота ювелирных изделий
можно не просто оценить степень вмешатель-
ства государства в рыночную экономику, но и
провести анализ действия экономических за-
конов спроса и предложения.

В случае с производством и реализацией
ювелирных изделий перед государством не
стоит задача их непосредственного распреде-
ления и нет права распоряжения ими. Основ-
ными рычагами вмешательства государства в
ювелирную сферу остаются налоговая и учет-
ная политика, отдельные позиции которых, на
сегодняшний день, требуют всестороннего
научного анализа. Например, отдельными
производителями ювелирной продукции при-
водятся доводы о нецелесообразности мар-
кировки ювелирной продукции непосредст-
венно на изделии. Не отрицая важности мар-

кировки на этикетке-бирке изделия, они ха-
рактеризуют физическую маркировку, пусть
даже нанометкой, не видимой глазу, как лиш-
нюю опцию, влекущую за собой увеличение
затрат на приобретение особо точной считы-
вающей аппаратуры, расширение штата ра-
ботников и др., что определяет в дальнейшем
рост себестоимости изделия и ставит ювели-
ров РФ в неравные конкурентные условия с
ювелирами ЕАЭС, работающими в едином та-
моженном пространстве без принятия реше-
ния о физической маркировке ювелирных из-
делий.

С позиции экономической теории в дан-
ной ситуации применим закон спроса: повы-
шение цены снижает спрос. Естественно, при
сохранении цены, приемлемой для покупате-
ля, но с увеличением затрат исчезает прибыль
и теряется смысл деятельности в ювелирной
сфере – для малого бизнеса, с небольшими
объемами производства и реализации, это
критично. К тому же малый бизнес ювелирной
сферы с января 2023 г. перестал пользоваться
льготами в сфере налогообложения4. Лише-
ние каких-либо преференций всегда вызывает
недовольство, и не только в отношении воз-
можных потерь прибыли. С точки зрения пред-
принимателей ювелирной сферы государство
не в полной мере исполняет принятые им на
себя обязательства регулирования несовер-
шенных рыночных механизмов. Но такой вы-
вод, основываясь на экономической теории,
неверен, поскольку ювелирная сфера пред-
ставляет собой незначительный сегмент обще-
го потребительского рынка, не учитывающий
спрос общества в целом. «Государство кор-
ректирует это несовершенство, с которым
рынок либо сам справиться не в состоянии,
либо это решение будет неэффективным. Для
этого: государство берет на себя ответствен-
ность за создание равных условий для пред-

3 ФПП – государственный орган исполнительной власти, который осуществляет функции по государственному контролю
(надзору) за производством, использованием и обращением драгоценных металлов и камней.
4 Федеральным законом от 9 марта 2022 г. № 47-ФЗ в НК РФ внесены изменения, согласно которым с 1 января 2023 г. органи-
зации и ИП, осуществляющие производство ювелирных и других изделий из драгоценных металлов или оптовую (розничную)
торговлю ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов, не вправе применять УСН (письмо Минфина России
от 27 декабря 2022 г. № 03-11-09/128422) // Гарант. URL: https://www.garant.ru/news/1602604/?ysclid=lh286fnrlg564773458
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принимательства, охраняет конкуренцию, ог-
раничивает власть монополий; государство
заботится о производстве общественных благ,
так как рынку невыгодно их производить с точ-
ки зрения прибыли» [2].

Преференции со стороны государства дол-
жен получать бизнес, ориентированный, на-
ряду с получением прибыли, на решение об-
щегосударственных задач. Отмена упрощен-
ной системы налогообложения (УСН)5, с по-
зиции государства, объяснима спецификой
работы бизнеса в ювелирной сфере – на УСН,
в соответствии с законодательством РФ, нель-
зя работать не только ювелирам6, но и некото-
рым другим сферам бизнеса: «банкам, инве-
стиционным фондам, ломбардам, нотариу-
сам, производителям алкоголя и сигарет»7. Это
те направления, где, по оценкам экспертов
государственных структур, доходы выходят
или могут выходить за пределы допустимого
лимита для УСН. Кроме того, бизнес в данных
областях не является первостепенным для на-
селения.

Классики политической экономии счита-
ли, что государство должно заботиться о бо-
гатстве страны и всех ее граждан. При этом
«не обилие золота и серебра, не количество
жемчугов и алмазов делает государство бога-
тым, но наличие предметов, необходимых для
жизни и для одежды» [5]. В современной ре-
альности приведенная трактовка остается ак-
туальной: отнесение ювелирных изделий к
предметам роскоши, товарам с избыточными
потребительскими свойствами, не входящим
в перечень товаров первой необходимости,

подтверждается данными Росстата – в струк-
туре потребительских расходов населения
ювелирные изделия на начало 2023 г. состав-
ляли 0,327%. Причем указанный процент рас-
считан с учетом покупки обручальных колец,
тогда как остальные виды ювелирных изделий
в общих расходах населения составляют ни-
чтожно малые суммы, округленные в своде8.
По методике Росстата, приобретение ювелир-
ных украшений не учитывается в составе цен-
ностей валового накопления – к ценностям
«отнесены только высокохудожественные
ювелирные изделия, изготовленные из драго-
ценных камней и металлов и обладающие су-
щественной и реализуемой стоимостью. При-
обретение остальных ювелирных изделий рас-
сматривается как конечное потребление до-
машних хозяйств»9.

Условия и характеристики предпринима-
тельства, производящего товары и услуги для
конечного потребления, неодинаковы ни по
объему, ни по значимости. Например, срав-
ним производство и реализацию ювелирных
изделий и услуги по перевозке населения –
с позиции инициаторов отмены УСН данный
фактор несомненно учитывался: проблем с
приобретением обручальных колец не будет,
и даже в случае возникновения такая пробле-
ма будет несопоставима с возможностью и
необходимостью перемещения населения.

Идея «минимального вмешательства госу-
дарства в экономику, рыночного саморегули-
рования на основе свободных цен, склады-
вающихся в зависимости от спроса и предло-
жения» Адама Смита [6] в сфере ювелирных

5 «Кто может работать на УСН. Чтобы работать на упрощенке, ИП и компании должны соответствовать определенным услови-
ям: по сумме доходов, численности сотрудников и сфере деятельности. По сумме доходов – до 150 млн руб. в год, умноженных
на коэффициент Минэкономразвития на 2023 год, – 1,257. Получается, что лимит на 2023 г. – 188 550 000 руб. По средней
численности сотрудников – до 100 человек». (Бизнес-секреты – медиа для бизнесменов от Тинькофф. URL:
https://secrets.tinkoff.ru/biznes-s-nulya/usn/?ysclid=lh3h8n8vya899608044).
6 C 2023 г. занимающиеся ювелирной деятельностью не смогут применять специальные налоговые режимы. URL: https://
www.nalog.gov.ru/rn70/news/tax_doc_news/12543869/?ysclid=lh3umrhdd225512698
7 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ (ред. от 18.03.2023) (с изменениями и
дополнениями, вступившими в силу с 01.04.2023 г.). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/
a1d86f7078e645869b02fde85e8c972193557dee/
8 Без учета статистической информации по Донецкой Народной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской
и Херсонской областям. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/price
9 URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Aktualizatsiya-dannykh-o-VVP-za-2014-2018-gody.pdf
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изделий с отменой УСН получила возможность
быть реализованной. То, чем грозят ювелиры, –
повышение цен на изделия, сокращение заня-
тых в их производстве – является естествен-
ным экономическим процессом человеческой
деятельности: поиска более выгодных условий
получения дохода.

Повышение цен будет соответствовать за-
кону спроса: чем выше цена, тем меньше пред-
ложение, что позволит выровнять ситуацию на
затоваренном ювелирном рынке. «В 2022 г.
рынок столкнулся со снижением трафика в
магазинах и снижением объема продаж, что
обусловлено сокращением доходов на фоне
роста обязательных платежей и стоимости то-
варов первой необходимости» [7]. Визуальный
обзор торговых центров свидетельствует о
практически пропорциональном количестве
ювелирных магазинов магазинам одежды, и
при этом скидки на одежду куда больше при-
влекают покупателей, чем даже маркетинго-
вая акция бесплатной раздачи кулонов, про-
водимая практически всеми ювелирными
брендами России в 2022–2023 гг. Например, в
ходе настоящего исследования группе деву-
шек-студенток было предложено получить
бесплатно, в подарок, в канун 2023 г. золотой
кулон в виде зайчика фирмы SUNLIGHT10, пе-
рейдя по ссылке производителя: из 18 человек
регистрацию для получения подарка завершил
только преподаватель – организатор экспери-
мента.

Понятие «мода» вносит свои коррективы в
спрос. Наличие огромного количества бижу-
терии, внешне неотличимой, а иногда и пре-
восходящей дорогие изделия по смелости ди-
зайна, составляет сильную конкуренцию юве-
лирной продукции из драгоценных металлов
и камней по группе потребителей низкого и
среднего дохода. Высокий уровень дохода –
понятие относительное, и потребители, отно-
сящиеся к этой группе, неоднородны по сво-
им запросам. Какая то часть из них ювелирные
изделия массового производства, безусловно,

приобретает, но тоже не каждый месяц и даже
год.

В то же время маркетинговые приемы, по-
зволяющие магазинам удерживать покупате-
ля, выравнивают ювелирные магазины с дру-
гими промтоварными – ювелирные магазины
теперь тоже продают бижутерию, сувениры,
различные сопутствующие товары. Логично,
что ювелирная розница должна находиться в
равных налоговых условиях с любой другой
промтоварной розницей. Возможно, включе-
ние реализации изделий из золота и драгоцен-
ных камней в действующую схему налогооб-
ложения для других видов и групп товаров
требует дополнительного анализа с помощью
различных методов прогнозирования, вклю-
чая экспертные оценки.

Особенно этот вопрос актуален в части реа-
лизации драгоценных ювелирных изделий из
серебра. которые ювелиры просят, по сути,
таковыми не считать. «Серебро не является
инвестиционным драгоценным металлом –
его позиционирование на рынке принципи-
ально другое. Это просто материал для изго-
товления ювелирных изделий. В общем физи-
ческом объеме производства ювелирных из-
делий изделия из серебра занимают 60%. Это
легко объяснимо: цена золота сегодня 6000
руб. за грамм, а цена серебра 60 руб. за грамм.
Если ювелирные изделия из золота можно на-
звать предметом роскоши, то изделия из се-
ребра – это "хлеб" для ювелирной отрасли»11.

На наш взгляд, торговля серебряными юве-
лирными изделиями, в качестве участника
оборота драгоценных камней, драгоценных
металлов и изделий из них, не может быть ис-
ключена из системы учета и контроля, в том
числе информационной платформы ГИИС
ДМДК. Возвращаясь к экономической теории,
напомним, что ценность ресурсов состоит не
в их стоимости, а в их редкости. Для того что-
бы исключить необходимость постановки на
специальный учет производителей и реализа-
торов ювелирных изделий из серебра, со все-
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10 URL: https://probnick.ru/podveska-besplatno-v-sunlight-ot-gilmon-do-31-maya-2023-goda/?ysclid=lh3lwg5uv6988960445
11 URL: https://uvelir.info/news/senatoryi-vyirazili-gotovnost-obsuzhdat-goryachie-voprosyi-yuvelirov/
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ми вытекающими последствиями, следует пе-
рестать относить серебро, вопреки геологи-
ческой науке, к драгоценным, благородным
металлам. Если идти по пути дробления роз-
ничной торговли ювелирными изделиями по
категории металла их изготовления, то можно
с уверенностью прогнозировать дальнейшее
сокращение количества участников анализи-
руемого сектора из-за падения продаж и, со-
ответственно, выручки. Вытеснение малого
бизнеса, специализирующегося только на тор-
говле ювелирными изделиями из одного вида
металла, будет в таком случае происходить за
счет увеличения доли присутствия на рынке
сетевых ювелирных ритейлеров.

Разделение торговой сферы по сегментам
рынка напрямую зависит от специфики реа-
лизуемого товара. Специфика ювелирного
рынка подразумевает возможное сокрытие
доходов, наличие нелегального (неконтроли-
руемого) оборота драгоценных металлов и
камней. На борьбу с нелегальным оборотом
направлена вводимая в стране и странах ЕАЭС
система маркировки ювелирной продукции.
Странами ЕАЭС подписано соответствующее
соглашение12. Потребитель ювелирного това-
ра, как и продукция, специфичен и относится
не просто к грамотной, но и к рациональной
группе потребителей, знающей и разбираю-
щейся в пробах и клеймах, а теперь уже и в
маркировке изделий. Действующие правила,
определяющие особенности продажи ювелир-
ных и других изделий из драгоценных метал-
лов и (или) драгоценных камней, всем понят-
ны, изучены и успешно работают13.

В отношении предприятий, производящих
ювелирные изделия и вышедших за парамет-
ры малого бизнеса, ввиду всех вышеприведен-

ных факторов, отмена УСН – абсолютно вер-
ное решение. Малый бизнес по определению
не производит больших объемов ювелирной
продукции, а авторы изделий из драгоценных
камней и металлов – художники-ювелиры –
получили возможность 13%-ного налогообло-
жения прибыли как физические лица. Рыноч-
ные условия выявили и тех, кто решил рабо-
тать в рамках фирмы, считая, что «ювелирное
дело – это кооперация» [1]. Это естественный,
экономически обоснованный процесс поиска
оптимальных решений с целью получения при-
были.

Анализируя спрос на ювелирные изделия,
имеющие художественную ценность, мы по-
нимаем, что он, несмотря на наличие посто-
янной группы покупателей, не постоянен, цик-
личен. Предложение авторских ювелирных из-
делий, так же как и серийных, явно превышает
спрос на них. Объективная оценка свидетель-
ствует о том, что, как и любые художники, ху-
дожники-ювелиры не могут рассчитывать на
постоянный уровень дохода: единожды про-
дав свою работу, пусть даже по высокой цене,
они не гарантированно продадут следующую.
Условия рынка давно определены: если товар
не продается, от него необходимо отказаться,
а в творческой сфере – перевести данную дея-
тельность в хобби и, в случае получения при-
были, платить налоги аналогично занятым в
других направлениях экономики.

Логично дальнейшее совершенствование
законодательства, в котором художники-юве-
лиры, чья продукция пользуется гарантирован-
ным спросом, наладившие ее постоянный
сбыт, будут отнесены к малому бизнесу сфе-
ры производства по действующим законода-
тельным параметрам и пользоваться в связи

12 Решение Совета ЕЭК от 18 мая 2021 № 51 «О заключении о подтверждении исполнения государством – членом Евразийского
экономического союза положений Соглашения об особенностях осуществления операций с драгоценными металлами и драго-
ценными камнями в рамках Евразийского экономического союза от 22 ноября 2019 года». URL: https://www.tks.ru/news/law/
2021/06/08/0004
13 Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 г. № 2463 «Об утверждении Правил продажи товаров по договору рознич-
ной купли-продажи, перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование потребителя о
безвозмездном предоставлении ему товара, обладающего этими же основными потребительскими свойствами, на период
ремонта или замены такого товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих обме-
ну, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_373622/
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с этим соответствующими преференциями в
налогообложении. «Исторический опыт под-
вел нас к осознанию того, что система эффек-
тивного учета государственных ресурсов
должна включать не только жесткие методы
учета, но и дополнительные опции поощре-
ния с целью легализации неучтенных вариан-
тов оборота драгоценных металлов и камней»
[4].

Государство, заботясь о благосостоянии
населения в целом, не преследует цели сни-
жения предложения ювелирных изделий. На-
оборот, в интересах граждан создаются усло-
вия расширения товарного рынка и пополне-
ния государственного бюджета. Повышение
уровня реальных доходов населения – одна
из основных задач бюджета и бизнеса, в том
числе в сфере производства и продаж ювелир-
ных изделий. И решение этой задачи неизбеж-
но повлечет за собой рост спроса на ювелир-
ную продукцию.

Степень государственного вмешательства
в оборот ювелирной продукции незначитель-
на и поэтому существенного влияния на объ-
ем спроса и предложения ювелирной продук-
ции сегодня не оказывает. С позиции научного
видения государственное вмешательство в за-
кон рыночного равновесия опосредованно.
Задачи государства в сфере оборота ювелир-
ной продукции – недопущение легализации
доходов и ухода от налогообложения, защита
интересов граждан от контрафактной продук-
ции, развитие всех сфер экономической дея-
тельности, и введением в работу государст-
венной информационной системы ГИИС
ДМДК эти задачи решаются. Фирмы – пред-
приниматели, работающие в сфере продаж

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБОРОТА ЮВЕЛИРНЫХ ИЗДЕЛИЙ

ювелирной продукции, в случаях соответствия
законодательно определенным характеристи-
кам малого бизнеса, должны оперировать в
равных налоговых условиях с реализаторами
иных групп товарных наименований. Исходя
из теории распределения труда торговля иден-
тифицирует предмет своего труда как то-
вар без отнесения к наименованию.

В отношении фирм – производителей юве-
лирной продукции, за исключением художни-
ков-ювелиров, преференции в налогообложе-
нии излишни. Исходя из логики научного ис-
следования государственное регулирование в
части мер налогообложения, учета и контроля
бизнеса в сфере производства должно быть
сопоставимо с производителями иных товар-
ных групп и услуг, отнесенных к непервосте-
пенным, обеспечивая равные конкурентные
возможности бизнесу в целом.

Необходимость сопоставления принимае-
мых государственных решений с постулатами
экономической теории неоспорима. Эконо-
мика является наукой, не просто изучающей
процессы производства, распределения и по-
требления благ, но и прогнозирующей след-
ствия тех или иных действий. Необходимость
государственного регулирования оборота
ювелирных изделий обоснована с точки зре-
ния экономических интересов большинства
граждан. Поиск паритетного решения и для
граждан, и для бизнеса, как и достижение рав-
новесия между спросом и предложением, –
предмет дальнейшего изучения научного со-
общества. Сфера оборота ювелирных изделий
представляет в этой связи несомненный науч-
ный интерес, имеющий практическую значи-
мость в государственном регулировании эко-
номики. �
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Jewelry made of precious stones and metals, by their economic characteristics, belong to luxury goods, goods
with excessive consumer properties. The jewelry market, in this regard, is highly competitive and requires
state support of a domestic manufacturer. In turn, the state, in view of the use of raw materials subject to
special accounting for the manufacture of jewelry, legislatively regulates the turnover of jewelry. Despite the
unity of opinions on the need for state regulation, the business operating in the field of production and sale
of jewelry products and the state structures controlling it differ in assessing the degree of control and
participation of the state in this process.

The application of the laws of economic theory, in particular the laws of supply and demand, in relation to
the jewelry market, allowed us to justify the adopted and current legislative decisions and suggest directions
for their further improvement.

The article was prepared as part of the research work of the state task of the Financial Research Institute
under Ministry of Finance of Russia.
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В июне 2023 г. уровень загрузки производственных мощностей достиг 92% – максимального значения за
всю историю наблюдений «Российского экономического барометра» с декабря 1991 г., при этом предыду-
щий рекорд – 90% – был зафиксирован в мае текущего года. Максимальным оказался и уровень
загрузки рабочей силы – 99%. Доля предприятий в «хорошем» и «нормальном» финансовом состоянии
достигла 91%, выше она была лишь однажды – в декабре 2018 г. (94%). В целом многие обследуемые
«РЭБом» показатели выглядели в июне довольно оптимистично. Опасения вызывают только ценовые
показатели, фиксирующие ощутимый рост как фактических индексов, так и индексов ожидаемых изме-
нений.

Ключевые слова: Россия, промышленность, промышленные предприятия, уровень цен, заработная пла-
та, занятость, производство, инвестиции, банковская задолженность, объем заказов, объем запасов гото-
вой продукции, загрузка производственных мощностей, банкротство, экономическая политика, продол-
жительность кризиса.
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1 Материал подготовлен сотрудниками Центра по изучению переходной экономики Национального исследовательского
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ское развитие России» по результатам опроса 200 предприятий всех отраслей и регионов РФ.

ИЮНЬ 2023 г.

Цены
Падение цен на свою продукцию отметили 4%
предприятий – участников опроса, о неизмен-
ности сообщили 72%, о повышении – 24%.

Цены на приобретаемую продукцию рос-
ли у 70%, не менялись – у 30% и ни у кого не
снижались.

Соотношение цен и издержек
Неблагоприятный для своих предприятий
сдвиг ценовых пропорций отметили 13% рес-
пондентов, благоприятный – 4%. По мнению
остальных 83%, соотношение «своих» и «чу-
жих» цен практически не изменилось.

Чаще всего на неблагоприятный сдвиг це-
новых пропорций указывали представители
химической (50%), пищевой и легкой (по
25%) промышленности.

Заработная плата
О ее повышении сообщили около 38% пред-
приятий, о сохранении на прежнем уровне –
58%, о снижении – 4%. В среднем по всем
предприятиям выборки заработная плата за
месяц выросла на 3% (в предыдущем месяце
увеличилась на 1%).

Ее средний уровень составил 61 000 руб.
Средние доходы высшего управленческого
персонала предприятий составили 144 000 руб.

Занятость и
производство
Около 56% респондентов сообщили о сохра-
нении прежней занятости на своих предпри-
ятиях, 28% отметили ее сокращение и 16% –
увеличение.

Об увеличении объемов производства по
сравнению с предыдущим месяцем сообщи-
ли 38% руководителей, 33% отметили сохра-
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Таблица 1
Отраслевые показатели за июнь 2023 г., в % (нормальный месячный уровень=100%)

нение прежних объемов выпуска и 29% –
уменьшение.

Инвестиции
Около 15% респондентов отметили рост заку-
пок оборудования, 46% указали на неизмен-
ность данного показателя и 7% – на его со-
кращение. Остальные – 33% предприятий –
не закупали оборудование в течение двух и
более месяцев подряд (в мае 2023 г. – 32%).

Задолженность банкам
Задолженность банкам (у имеющих ее пред-
приятий) составила 91% от уровня, который
респонденты считают нормальным для этого
месяца (месяц назад – 89%).

Портфель заказов
Портфель заказов у 61% предприятий остался
неизменным, у 30% пополнился и у 9% – «по-
худел». Рост заказов отмечали в основном в
химической промышленности (50%), в метал-
лургии (44%) и в машиностроении (36%).

В среднем по выборке объем заказов со-
ставил 96% от нормального месячного уров-
ня (в мае – 95%). Самым высоким уровень
заказов в июне 2023 г. оказался в машино-

строении (103%) и металлургии (101%), а са-
мым низким он был в химической промыш-
ленности (75%).

Запасы готовой продукции
Около 12% респондентов сообщили об увели-
чении таких запасов, 24% отметили их умень-
шение и 64% не заметили перемен.

В среднем по выборке запасы готовой про-
дукции составили 84% от нормального для
этого месяца уровня (месяц назад – 92%).
Самыми большими (в относительном выраже-
нии) были запасы в химической промышлен-
ности (145%), в пищевой отрасли (98%) и у
металлургов (92%), а самыми незначительны-
ми – у производителей строительных материа-
лов (41%) и в легкой промышленности (68%).

Загрузка производственных
мощностей
В среднем она составила 92% от нормального
уровня (в предыдущем опросе – 90%). Ни
одно из промышленных предприятий выбор-
ки не работало менее чем на 1/2 своей мощ-
ности, и 65% работали более чем на 9/10.

Лидируют по загрузке мощностей пред-
приятия пищевой (100%), химической (99%)
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промышленности и металлургии (98%), а са-
мой низкой она была в лесопромышленном
комплексе (82%) и в машиностроении (88%).

Загрузка рабочей силы
Она составила 99% от нормального уровня (в
предыдущем месяце – 97%). Ни на одном из
предприятий выборки рабочая сила не была
занята менее чем на 1/2, а у 89% участников
опроса ее загрузка составила более 9/10.

Финансовое положение
Около 14% респондентов оценили финансо-
вое положение своих предприятий как «хоро-
шее», 77% посчитали его «нормальным» и 9%
оценили его как «плохое». (См. табл. 1.)

ПРОГНОЗЫ НА СЕНТЯБРЬ 2023 г.

Цены
Подорожание своей продукции к сентябрю
2023 г. (по сравнению с июнем 2023 г.) пред-
сказывают 46% респондентов, 52% не ждут
изменений, а у 2% цены снизятся.

Соответствующие оценки для приобретае-
мых товаров: 80, 20 и 0%.

Средний по выборке ожидаемый к сентяб-
рю 2023 г. прирост цен составит 3,5%, в том
числе 2% для производимой и 5% для поку-
паемой продукции.

Больше всего неблагоприятных ценовых
сдвигов опасаются представители пищевой
промышленности: их оценки трехмесячного
роста «входящих» цен на 10 п.п. превышают
оценки роста «выходящих» цен. Для осталь-
ных отраслей этот разрыв ожидается в проме-
жутке от 1 до 5 пунктов. В то же время произ-
водители строительных материалов ожидают
положительного ценового сдвига.

Заработная плата
Ее повышения ожидают 37%, понижения – 4%
и сохранения на прежнем уровне – около 59%
предприятий, охваченных опросом.

Общий трехмесячный прогноз по выбор-
ке: заработная плата вырастет на 2%.

Занятость и
производство
Сокращения занятости на своих предприятиях
ожидают около 9% участников опроса, у 51%
она не изменится и у 40% – возрастет.

Падение производства на своих предпри-
ятиях предполагают 26% респондентов, рост –
39%, остальные 35% не предвидят особых
изменений.

Портфель заказов
Ожидается, что он пополнится примерно у 30%,
не изменится – у 66% и «похудеет» – у 5%
предприятий. Чаще всего роста заказов ожи-
дали на предприятиях лесопромышленного
комплекса (60%), в пищевой отрасли и ма-
шиностроении (по 35%).

Инвестиции
По сообщению 30% респондентов, оборудо-
вание на их предприятиях не закупалось и в
ближайшие три месяца закупаться не будет.
По остальной части выборки закупки увели-
чатся на 12%.

Задолженность
банкам
Ожидается, что через три месяца задолжен-
ность возрастет у 8% предприятий выборки,
не изменится – у 13% и у 30% – уменьшится.
Остальные – 50% производителей – не поль-
зуются банковским кредитом. Средняя став-
ка, по которой предвидится получение рубле-
вых кредитов, – 8% годовых.

Финансовое положение
Через три месяца его улучшения ожидают 11%
предприятий, 9% предполагают его ухудше-
ние и примерно у 80% оно не изменится. (См.
табл. 2.)

СЕКТОРА ОБРАБАТЫВАЮЩЕЙ
ПРОМЫШЛЕННОСТИ
(Производство потребительских товаров –
сектор 1, производство инвестиционных това-
ров – сектор 2)
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Таблица 2
Отраслевые прогнозы на сентябрь 2023 г., в % (июнь 2023 г.=100%)

Цены
В июне 2023 г. по сравнению с предыдущим
месяцем ухудшение соотношения «своих» и
«чужих» цен отметили 27% производителей
потребительских товаров и 8% – инвестици-
онных. Ощутивших улучшение в первом сек-
торе не оказалось, а во втором их было 4%.

Предполагается, что к сентябрю 2023 г.
цены на продаваемую продукцию вырастут на
1% в секторе потребительских товаров и на
2% – в секторе инвестиционных. Цены на по-
купаемую продукцию, по прогнозам руково-
дителей предприятий, вырастут на 8% в пер-
вом секторе и на 4% – во втором.

Загрузка производственных
мощностей
В июне 2023 г. она составила 94% в потреби-
тельском и 92% – в инвестиционном секторе.

Портфель заказов
Этот показатель составил 99% от нормально-
го месячного уровня в первом и 101% – во вто-
ром секторе.

Роста заказов через три месяца ожидают
30% предприятий потребительского и 31%

инвестиционного сектора, а уменьшения –
20% в первом секторе и никто не ожидает во
втором.

Финансовое положение
Как «плохое» в июне 2023 г. его оценили 18%
производителей потребительского и 8% ин-
вестиционного сектора, как «нормальное» –
64% предприятий в первом и 80% во втором
секторе. В потребительском секторе 18% ру-
ководителей оценили финансовое состояние
своего предприятия как «хорошее»; в инве-
стиционном секторе таких предприятий ока-
залось 12%.

К сентябрю ожидают улучшения своего
финансового состояния 20% производителей
потребительского сектора и 4% предприятий
инвестиционного. Опасаются ухудшения ситуа-
ции 30% в первом секторе и 4% во втором.

СРАВНЕНИЕ ИЮНЯ 2023 г.
С ИЮНЕМ 2022 г.

Соотношение цен и издержек
Баланс оценок динамики «входящих» и «вы-
ходящих» цен улучшился: неблагоприятный
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для своих предприятий сдвиг ценовых пропор-
ций год назад отметили 26% респондентов, а
благоприятный – 10%; в июне 2023 г. таковых
было 13 и 4% соответственно.

Заработная плата
Год назад о ее повышении сообщали 31%, о
снижении – 7% предприятий; ныне – 38 и 4%
соответственно.

Занятость и производство
Пропорция между предприятиями, где чис-
ленность персонала сократилась и увеличи-
лась, в июне 2022 г. составила 12:26, а в июне
2023 г. – 28:16.

Аналогичные соотношения по выпуску со-
ставили: в 2022 г. – 30:47, а в 2023 г. – 29:38.

Инвестиции
Одинаковой оказалась доля предприятий,
не закупающих оборудование в течение двух
и более месяцев подряд: 33% в июне 2022 г. и
33% ныне.

Кредит
Относительная задолженность предприятий-
должников банкам за год сократилась на 11 п.п.:
со 102% (от нормального месячного уровня)
в июне 2022 г. до 91% в июне 2023 г. При этом
доля предприятий, регулярно пользующихся
банковским кредитом, за это время снизилась
на 4 п.п.: с 54% в 2022 г. до 50% ныне.

Портфель заказов
Значительно улучшился баланс предприятий
по динамике портфеля заказов: год назад про-
порция между числом предприятий с попол-
нившимся портфелем и «похудевшим» состав-
ляла 26:16, а ныне – 30:9. Его относительная
наполненность не изменилась: 96% в 2022 г. и
96% в 2023 г. (считая от нормального месяч-
ного уровня, соответствующего 100%).

Запасы готовой продукции
В худшую сторону изменилось соотношение
числа предприятий, где происходило накоп-

ление и сокращение таких запасов: в июне 2022 г.
оно равнялось 11:27, а в июне 2023 г. – 12:24.
При этом относительный объем запасов за год
увеличился на 4 п.п.: с 80% в 2022 г. до 84%
в 2023 г.

Загрузка производственных
мощностей
По сравнению с прошлым годом она увеличи-
лась: с 88% (относительно нормального ме-
сячного уровня) в июне 2022 г. до 92% в июне
2023 г. При этом доля предприятий, работаю-
щих менее чем на 1/2 своей мощности, сокра-
тилась на 2 п.п.: с 2% в 2022 г. до 0% в 2023 г.;
а доля предприятий, загруженных более чем
на 9/10 своих мощностей, выросла на 5 п.п.:
с 60% в 2022 г. до 65% 2023 г.

Загрузка рабочей силы
За год она заметно возросла: с 94% (от нор-
мального уровня) в июне 2022 г. до 99% в июне
2023 г. В 2022 г. ни на одном из предприятий
выборки рабочая сила не была занята менее
чем на 1/2; ныне таких предприятий также не
оказалось.

Финансовое положение
Доля финансово благополучных предприятий
за год увеличилась: с 85% в 2022 г. до 91% в
2023 г.

Трехмесячные прогнозы
Ожидаемый ежемесячный темп прироста цен
увеличился: с +0,8% в июне 2022 г. до +1,2% в
июне 2023 г.

В лучшую сторону изменился прогноз по
балансу портфеля заказов: год назад его по-
полнения ожидали 33% и 12% – сокращения;
ныне – соответственно 30 и 5%.

Не изменился показатель инвестиционной
активности предприятий: год назад около 30%
предприятий не закупали и не собирались
(в течение трех месяцев) закупать оборудова-
ние; ныне их доля составила тоже 30%.

Что касается банковской задолженности,
то год назад 10% предприятий ожидали ее
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Диффузные индексы, в %

Таблица 3
Диффузные индексы: предприятия с растущими показателями
(по сравнению с предыдущим месяцем), в %*
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Таблица 4
Изменение трехмесячных прогнозов за 12 месяцев, в %*

роста, а 20% – сокращения; в июне 2023 г. эти
показатели составили 8 и 30% соответственно.

И наконец, прогнозы финансового со-
стояния: год назад его улучшения в тече-

ние трех месяцев ожидали 24%, а ухудше-
ния – 5% предприятий; ныне эти показате-
ли составили 11 и 9% соответственно. (См.
табл. 4.) �

Survey of Current Business (JuneXSeptember 2023)
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ
В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2023 г.1

С. П. АУКУЦИОНЕК
А. Е. БАТЯЕВА

В статье представлен набор различных нетрадиционных экономических показателей, полученных в ходе
опросов, проведенных «Российским экономическим барометром» среди российских промышленных
предприятий в первой половине 2023 г. Широкий диапазон исследованных показателей позволяет
более точно и взвешенно оценить положение дел в российской промышленности.

Ключевые слова: Россия, промышленность, промышленные предприятия, факторы, сдерживающие
производство и капиталовложения, поставщики, оптовые покупатели, наймы и увольнения, угроза бан-
кротства, конкуренция, источники средств для инвестиций, отношения с банками, производство и инфля-
ция, ожидания спроса.
JEL: D22, D24, G31, G38, J23, P23.

Факторы, сдерживающие
производство
В первом полугодии 2023 г. факторы, сдержи-
вающие производство, расположились в сле-
дующем порядке (в скобках – результаты, по-
лученные год назад):
• недостаток спроса на выпускаемую про-

дукцию – 41% (22%);
• нехватка квалифицированных работни-

ков – 27% (35%);
• нехватка финансовых средств – 24% (24%);
• высокие цены на сырье, материалы и полу-

фабрикаты – 18% (57%);
• нехватка оборудования и помещений –

18% (16%);
• нехватка рабочей силы – 14% (22%);
• нехватка сырья, материалов и полуфабри-

катов – 14% (14%);
• высокие налоги – 8% (8%);
• большая задолженность – 6% (3%);
• высокая стоимость рабочей силы – 6%

(0%).
За год в расположении «лимитирующих»

факторов в рамках нашего рейтинга произош-
ло несколько изменений.

Фактор недостатка спроса на выпускаемую
продукцию прибавил 19 п.п. и вернул себе пер-
вую позицию в рейтинге (41%), которую он до
2021 г. занимал 19 лет подряд.

Второе и третье места сохранились за
теми же факторами, что и год назад. «Дефи-
цит квалифицированных работников» при
этом, потеряв 8 пунктов, сохранил второе
место (27%). А фактор нехватки финансо-
вых средств сохранил не только свое (третье)
место в рейтинге, но и прошлогоднее значе-
ние (24%).

Фактор высоких цен на сырье, материалы
и полуфабрикаты – лидер прошлогоднего рей-
тинга – в этом году оказался лидером по стре-
мительности падения: он потерял сразу 39
пунктов, опустившись на 4-ю позицию.

«Дефицит рабочей силы» потерял 8 пунк-
тов (14%).

«Высокая стоимость рабочей силы», на-
оборот, прибавила 6 пунктов (6%), вернув-
шись в рейтинг.

Острота остальных факторов по сравнению
с прошлым годом либо сохранилась на преж-
нем уровне, либо возросла в пределах 2 п.п.
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Факторы, сдерживающие
капитальные вложения
В последнем опросе они распределились сле-
дующим образом:
• высокие цены на оборудование, строитель-

ство и т.д. – 61% респондентов (61%);
• неясность общей обстановки – 41% (42%);
• недостаток средств у предприятия – 29%

(45%);
• высокий банковский процент – 22 (30%);
• малая прибыльность инвестиционных про-

ектов – 7% (15%);
• избыток производственных мощностей –

5% (3%).
По сравнению с 2022 г. в оценках факторов,

сдерживающих капитальные вложения, наибо-
лее заметное изменение произошло в отноше-
нии фактора «Недостаток средств у предпри-
ятия» – снижение его рейтинга на 16 пунктов
стало причиной его перемещения со второго
места на третье. «Высокий банковский процент»
и «Малая прибыльность инвестиционных про-
ектов» потеряли по 8 пунктов каждый. Рейтинг
остальных факторов изменился незначительно
или вообще не претерпел изменений.

Поставщики
В целом около 48% всех закупок сырья и ма-
териалов приходится ныне на тех поставщи-
ков, с которыми предприятия вели дела еще
до 2008 г. (год назад было 46%).

Оптовые покупатели
На долю партнеров, с которыми предприятия
торговали еще до 2008 г., ныне приходится
около 50% всех продаж (годом ранее – 42%).

Число кредитующих банков
Среднее число банков, с которыми имеет дело
среднее российское промышленное предпри-
ятие, за год заметно уменьшилось и в 2023 г.
оказалось равным 1,03 (годом ранее – 1,39).

Наймы и увольнения
За минувшие полгода доля покинувших пред-
приятия составила 8,9% от численности пер-

сонала, а доля пришедших на предприятия –
8,1% (в прошлом году – соответственно 5,2 и
5,7%). Среди тех, кто ушел с прежнего места
работы:
• 87% сделали это по собственному жела-

нию (в прошлом году – 84%);
• 3% были уволены за нарушение трудовой

дисциплины (3%);
• никто не был уволен по экономическим

причинам (0%);
• 10% ушли или были уволены по иным при-

чинам (13%).

Угроза банкротства
Примерно для 6% опрошенных промышлен-
ных предприятий угроза банкротства в бли-
жайшие один-два года выглядит вполне ре-
альной. Для 65% такой угрозы практически не
существует. Остальные 29% опрошенных ру-
ководителей предприятий затруднились с
оценкой. (Соответствующие прошлогодние
результаты: 3, 65 и 32%.)

Прибыли и убытки
Около 59% предприятий оценили свою дея-
тельность за минувшие полгода как прибыль-
ную, 33% посчитали, что доходы примерно
равны издержкам, и 8% предприятий были
убыточными. (Соответствующие результаты
год назад: 46, 38 и 16%.)

Издержки
производства
Такое же, как и год назад, влияние на уровень
издержек оказывает в этом году недозагрузка
производственных мощностей. По оценке рес-
пондентов, при нормальной загрузке произ-
водственных мощностей (и прочих неизмен-
ных условиях) средние издержки на единицу
продукции снизились бы на 10% по сравне-
нию с их текущим уровнем (в опросе годич-
ной давности – тоже на 10%).

Доля валютной составляющей в издержках
(т.е. таких затрат, которые прямо зависят от
курса рубля) за год почти не изменилась и со-
ставила 25% (год назад – 24%).

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2023 г.
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Конкуренция
Острота конкуренции, с которой сталкиваются
предприятия выборки «РЭБ», составила в сред-
нем 3,1 балла (по 5-балльной шкале: «5» – на
грани вытеснения с рынка; «1» – практически
отсутствует). Это на 0,1 балла ниже показателя
прошлого года, который составил 3,2 балла.

Самые высокие оценки конкуренции пока-
зали представители пищевой (4,0 балла) и хи-
мической (3,7) промышленности. А самый
низкий уровень конкуренции зафиксирован на
предприятиях лесопромышленного комплек-
са (2,2 балла).

Острота конкуренции со стороны нерос-
сийских производителей возросла по сравне-
нию с прошлым годом на 0,1 балла и состави-
ла 2,4 балла.

Доля на рынках сбыта
В среднем продукция предприятий выборки
«РЭБ» занимает примерно 25% на их основ-
ных рынках сбыта. По сравнению с прошлым
годом этот показатель повысился на 5 пунк-
тов. Самым высоким он оказался у представи-
телей лесопромышленного комплекса (44%),
в химической промышленности (33%) и в
машиностроении (29%), а самым низким –
у предприятий легкой промышленности (5%).

Источники средств для инвестиций
Около 12% респондентов считают, что в бли-
жайшие два-три года их предприятия ниотку-
да не смогут получить средства для необходи-
мых капитальных вложений (в прошлом году –
тоже 12%). Около 41% полагают, что их пред-
приятия сами смогут накопить эти средства
(36%). Связывают надежды с кредитом ком-
мерческих банков 32% респондентов (33%).
В 2023 г. получить средства на капитальные
вложения в форме государственной поддерж-
ки рассчитывают 12% принимавших участие в
опросе (3%). На отечественного партнера на-
деются 10% (3%) опрошенных. По-прежнему
никто не надеется на зарубежного партнера –
0% (0%). Около 5% (3%) респондентов за-
труднились ответить на этот вопрос.

Предельные кредитные ставки
Максимальная ставка процента, по которой
среднему предприятию выборки «РЭБ» все
еще имело бы смысл взять банковский рубле-
вый кредит на два-три года для капитальных
вложений, составила в мае 2023 г. 4,1% годо-
вых (в прошлом году – 6,1% годовых).

Отношения с банками
За последние 12 месяцев 79% обследованных
предприятий даже не пытались получить инве-
стиционный кредит у коммерческих банков. 12%
предприятий пытались получить кредит, но не
получили. Получивших, но недостаточно, не
оказалось. Остальные 9% предприятий-респон-
дентов получили кредит в достаточном объе-
ме. (Год назад – соответственно 76, 9, 6 и 9%.)

Наибольшие трудности при заключении
договоров с банками были связаны с процен-
том ссуды – на это указали около 33% рес-
пондентов из тех, чьи предприятия пытались
получить кредит. Залог вызвал трудности при
заключении договора с банком у 22% респон-
дентов. Столько же отметили в этой связи раз-
мер ссуды. Заметно реже проблемы возника-
ли с риском ее невозврата (11%); на трудности
из-за размера ссуды не пожаловался никто.

Производство и инфляция
По мнению 60% руководителей, стимулиро-
вание производства является в настоящий мо-
мент более насущной задачей для экономики
России, чем подавление инфляции. Противо-
положного мнения придерживаются 19% рес-
пондентов. Оставшиеся 21% затруднились в
выборе. (Год назад структура ответов на этот
вопрос была практически такой же – соответ-
ственно 62, 21 и 18%.)

Когда кончится кризис
Средний срок, через который, как ожидают
наши респонденты, закончится экономический
кризис, составляет 4,2 года. (Год назад этот
показатель был равен 7,1 года.)

Оптимистичнее всего настроены предста-
вители лесопромышленного комплекса: руко-
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водители предприятий этой отрасли считают,
что кризис закончится через 1,2 года. А наи-
большими пессимистами оказались произво-
дители строительных материалов: их оценка
составила 7,5 года.

Потребность в производственных
мощностях через 12 месяцев
Объем производственных мощностей – отно-
сительно ожидаемого через 12 месяцев спро-
са на продукцию предприятий – 5% руково-
дителей оценили как избыточный, 75% – как
нормальный и 20% – как недостаточный.
(Оценки годичной давности – соответственно
11, 71 и 18%.)

Потребность в рабочей силе
через 12 месяцев
Аналогичный вопрос о рабочей силе дал сле-
дующие результаты: укомплектованность ра-
бочей силой оценили как избыточную 3% ру-
ководителей, как нормальную – около 50% и
как недостаточную – 48%. (Год назад – соот-
ветственно 4, 68 и 29%.)

СреднеX и долгосрочные прогнозы
изменения цен, выпуска и капиX
тальных вложений
По оценкам руководителей предприятий, тем-
пы прироста объема производства составят

+9% в 2024 г., +7% в 2025 г. и +6% в 2026 г.
Соответствующие оценки для капитальных вло-
жений: -1,5, -16 и -26%. Прогнозы цен и выпус-
ка на декабрь 2023 г. представлены в табл. 1.

Долгосрочные прогнозы спроса
Ответы на вопрос об ожидаемых изменениях
платежеспособного спроса на основную про-
дукцию предприятий (через 3 года и 10 лет)
распределились так, как это представлено в
табл. 2.

За год в оценках трехлетней перспективы
существенно возросла доля ожидающих рос-
та спроса (+21 пункт), и произошло это пре-
имущественно за счет сокращения доли ожи-
дающих его неизменности (-23 пункта). Отно-
сительно ожиданий на 10 лет стоит отметить
заметный рост доли затруднившихся дать оцен-
ку (+17 пунктов) –  при сокращении доли тех,
кто ожидает роста и стабильности спроса (-11
и -13 пунктов соответственно).

Наибольший оптимизм в оценке трехлетней
перспективы в первой половине 2023 г. про-
явили представители легкой промышленности,
машиностроения и металлургии: 100, 46 и 43%
представителей этих отраслей соответственно
ожидают роста спроса на свою продукцию.

При оценке десятилетних горизонтов наи-
более оптимистично настроенными оказались
представители легкой промышленности, лесо-
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Таблица 1
Прогнозы цен и выпуска на декабрь 2023 г.,
в % (декабрь 2022 г.=100%)

Таблица 2
Прогнозируемые изменения
платежеспособного спроса на основную
продукцию предприятий (через 3 года и 10
лет), в % от числа ответивших респондентов
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промышленного комплекса и пищевой отрас-
ли – соответственно 50, 43 и 40% руководи-
телей предприятий этих отраслей полагают, что
востребованность их продукции возрастет.
Отметим, что представители остальных отрас-

лей, обследуемых «РЭБом», кроме произво-
дителей строительных материалов, в той или
иной степени тоже ожидают роста спроса в
десятилетней перспективе, что встречается не
каждый год. �
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Финансовый сектор

ОБЗОР ПЛАТЕЖНЫХ СИСТЕМ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2023 г.

С. А. ЗУБОВ

В 2023 г. российский рынок платежных систем продолжает развиваться быстрыми темпами. Развитие
технологий и обновление регулятивной базы приводят к серьезным изменениям на рынке. Противостоя-
ние традиционных банков и новых игроков в сфере финтех, как и усиливающаяся конкуренция между
платежными системами, порождают новые технологии и услуги, которые изменяют способ взаимодей-
ствия пользователей с финансовыми инструментами. Пользователи все чаще отказываются от традици-
онных банковских услуг в пользу мобильных приложений и других современных переводов, используя
новые возможности и удобства, предоставляемые стартапами и крупными компаниями. В этих условиях
регулятор вынужден учитывать эволюцию рынка, предлагать новые правила и стандарты для безопасной
и стабильной работы платежных систем.

Ключевые слова: российский банковский сектор, платежные системы, операторы платежных систем,
криптовалюты, цифровой рубль, бесконтактный способ оплаты.
JEL: E42, E58, G21.

По итогам первого квартала 2023 г. институцио-
нальная структура национальной платежной
системы не претерпела серьезных изменений.
Количество операторов по переводу денежных
средств на 1 июля 2023 г. составило 363 ед. (в
том числе Банк России, ВЭБ и кредитные орга-
низации). В 2023 г. в реестр операторов пла-
тежных систем внесены две организации: АО
«КБ "Соколовский"» (платежная система «Аст-
расенд») и ООО «Банк 131» (платежная система
dengi.ru). Исключена одна организация – НКО
«ИНКАХРАН» (АО «Платежная система "Астра-
сенд"»). По состоянию на 1 июля 2023 г. в реест-
ре имелось 56 записей об операторах платеж-
ных систем, из которых действующих – 24 сис-
темы1. 13 платежных систем признаны нацио-
нально значимыми, три – социально значимы-
ми и одна – системно значимой.

Количество операторов услуг платежной
инфраструктуры также не изменилось с нача-

ла года: в настоящее время функционируют
24 операционных центра, 25 платежных кли-
ринговых центров и 23 расчетных центра.

Количество переводов денежных средств
в рамках платежной системы Банка России в
первом квартале 2023 г. составило 1648,0 млн
ед. – на 90,6% больше, чем годом ранее.
Существенный рост зафиксирован по перево-
дам с использованием сервиса быстрых пла-
тежей: по сравнению с первым кварталом про-
шлого года прирост числа транзакций соста-
вил здесь 185,4%, а объемов – 124,1%.

В общей структуре денежных переводов2

преобладают кредитовые переводы с исполь-
зованием платежных поручений. За истекший
год структура не изменилась, однако можно
отметить некоторый рост доли расчетов с ис-
пользованием платежных карт. (См. рисунок.)

Согласно социологическому исследова-
нию ЦБ РФ3, граждане все чаще отдают пред-

Зубов Сергей Александрович, старший научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации, канд. экон. наук,
доцент (Москва), е-mail: zubov@iep.ru
1 Реестр не содержит записи о платежной системе «Мир» и ее операторе НСПК, так как они созданы в силу законодательства
России.
2 Переводы денежных средств через кредитные организации с применением платежных инструментов, используемых при
совершении платежей их клиентами, не являющимися кредитными организациями, а также при совершении собственных
платежей кредитными организациями.
3 URL: https://www.cbr.ru/press/event/?id=16872



34 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 9 • СЕНТЯБРЬ 2023

почтение безналичным платежам: с помощью
банковских карт расплачиваются 79% респон-
дентов, через мобильный банк – 38%, систе-
му быстрых платежей Банка России предпо-
читают 18%.

Главными аргументами в пользу выбора
карточных расчетов являются простота расче-
тов (55%), а также возможность совершения
дистанционных операций (34%).

Несмотря на рост популярности безналич-
ных расчетов, наличные деньги по-прежнему
используются в качестве формы сбережения
(36%). Около четверти опрошенных (24%) «по
привычке» предпочитает наличные при опла-
те товаров и услуг, 23% считают, что налич-
ность охотнее принимают в магазинах, а не-
которые (11%) уверены, что наличные не под-
вержены киберрискам.

11 июля 2023 г. Госдума РФ приняла во вто-
ром и третьем чтениях закон, создающий ос-
нову для внедрения цифрового рубля и осу-
ществления расчетов с его помощью4. Закон
определяет понятия «платформа цифрового
рубля», «правила платформы цифрового руб-
ля», «участник платформы цифрового рубля»,
«пользователь платформы цифрового рубля»,
«цифровой счет (кошелек)». Перечень субъ-

ектов национальной платежной системы до-
полняется новым субъектом – оператором
платформы цифрового рубля. Устанавливают-
ся требования к организации функциониро-
вания платформы цифрового рубля, порядок
открытия, ведения и закрытия цифрового сче-
та и доступа к платформе цифрового рубля.

В законе дифференцируются понятия
«электронные денежные средства» и «безна-
личные расчеты в форме перевода цифровых
рублей», понятия «электронные денежные
средства» и «цифровые рубли». Уточняется
понятие «иностранная валюта» – к ней будет
относиться и национальная цифровая валюта,
выпущенная иностранными центральными
банками. Прописывается возможность совер-
шения валютных операций между резидента-
ми и нерезидентами, а также между нерези-
дентами с использованием цифровых рублей
без ограничений.

Доступ к платформе цифрового рубля не-
резидентам предоставляют участники плат-
формы цифрового рубля, являющиеся упол-
номоченными банками, или иностранные бан-
ки, являющиеся участниками платформы циф-
рового рубля, а в ряде случаев – оператор
платформы цифрового рубля. До 31 декабря

Структура денежных переводов в первом квартале 2022 и 2023 г., в %

Источник: рассчитано автором по данным Статистики национальной платежной системы / Банк России. URL: https://
www.cbr.ru/statistics/nps/psrf/
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4 URL: https://tass.ru/ekonomika/18247131
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2024 г. круг пользователей платформы циф-
рового рубля, перечень видов операций и их
пороговые значения будут согласовываться
Банком России с Росфинмониторингом.

За ЦБ РФ закреплены статус оператора плат-
формы цифрового рубля, а также выполнение
функций по организации и обеспечению функ-
ционирования платформы. Кроме того, уста-
навливается ответственность Банка России за
сохранность цифровых рублей, а также за пра-
вильность учета информации об операциях с
ними.

Закон вступил в силу 1 августа 2023 г., за
исключением положений, для которых уста-
навливается иная дата вступления в силу.

Продолжает развиваться ситуация вокруг
изменения правового режима криптовалют.
В настоящее время речь не идет о полной их
легализации, однако в рамках эксперимента
планируется создание специального комите-
та, выдающего разрешения отдельным опера-
торам на использование криптовалюты во
внешнеторговых расчетах5. Учреждение спец-
комитета, в который войдут представители
ряда министерств, Банка России и нескольких
правоохранительных органов, предусмотре-
но законопроектом, который находится на
рассмотрении комитета по финансовому рын-
ку Госдумы. Документ предполагает, что если
бизнес сможет продемонстрировать построе-
ние надежных схем по расчетам в криптова-
лютах, то в дальнейшем комитет поддержит
предложенные проекты в целях их реализации.

В текущем году ожидается внедрение но-
вейших технологий в платежных системах Рос-
сии, предполагающих использование биомет-
рических данных клиентов, технологий распо-
знавания лица и виртуальных карт. Использо-
вание таких технологий даст возможность со-
вершать быстрое и безопасное онлайн-при-
обретение товаров и услуг, а также максималь-
но снизить риски мошенничества.

Продолжается совершенствование и рас-
пространение интернет-банкинга – он стано-

вится более удобным и доступным для клиен-
тов. До конца текущего года следует ожидать
увеличения количества онлайн-сервисов, та-
ких как переводы с карты на карту, оплата ком-
мунальных услуг, а также расширение возмож-
ностей мобильного банкинга. Это поможет
клиентам быстрее и проще осуществлять фи-
нансовые операции и экономить время на по-
сещение банковского офиса.

В 2023 г. ожидается развитие системы элек-
тронных платежей, включая ее адаптацию к
современным технологиям и усовершенство-
вание функционала. В дальнейшем это даст
возможность клиентам быстрее и удобнее пе-
реводить деньги с помощью мобильных при-
ложений и интернет-сервисов, а также исполь-
зовать новые методы оплаты, такие как циф-
ровой рубль и криптовалюты.

Еще одним приоритетным направлением
развития станет повышение безопасности и
улучшение защиты данных клиентов – одна из
важнейших задач совершенствования платеж-
ных систем в России. В 2023 г. планируется
продолжить улучшение системы защиты дан-
ных и повышение качества их обработки для
предотвращения мошенничества и кражи лич-
ных данных.

В современных условиях обеспечение безо-
пасности является одной из главных задач в
сфере платежных систем. Здесь существуют
многочисленные угрозы, такие как фишинг,
вирусы, мошенничество и кража личной ин-
формации. Поэтому для обеспечения безопас-
ности в платежных системах необходимо со-
блюдать ряд требований, в частности требо-
вание к конфиденциальности персональных
данных пользователей. Это подразумевает за-
щиту от несанкционированного доступа и ис-
пользования, а также от утечек данных.

Еще одной важной проблемой является
требование к аутентификации. Для защиты от
злоумышленников необходимо убедиться в
подлинности пользователей. Для этого наряду
с традиционными методами аутентификации

ОБЗОР ПЛАТЕЖНЫХ СИСТЕМ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2023 г.

5 URL: https://tass.ru/ekonomika/17542637
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(пароли) будут распространяться новые, со-
временные методы, такие как биометрические
данные и токены.

Также важно обеспечить целостность ин-
формации, передаваемой в рамках платежных
систем. Это означает, что данные не должны
быть изменены или повреждены во время пе-
редачи.

Надежность и доступность платежных сис-
тем являются важными факторами обеспече-
ния безопасности. Системы должны быть дос-
тупны для пользователей в любое время и не
должны прерываться из-за технических про-
блем или кибератак, что, в свою очередь, пред-
полагает совершенствование систем обнару-
жения вторжений (СОВ) или атак (СОА), по-
зволяющих проводить обнаружения различ-
ных аномалий, которые могут быть признака-
ми действий злоумышленника.

Продолжится совершенствование и техно-
логий контактной и бесконтактной оплаты в
России.

Контактная оплата – это способ оплаты,
при котором покупатель расплачивается за
товар и услугу, используя карту и пин-код.
Данный способ применяется уже многие годы
и остается популярным, но в течение послед-
него года он постепенно вытесняется бескон-
тактной оплатой.

Бесконтактные платежные системы кредит-
ных и дебетовых карт, брелоки, смарт-карты
или различные устройства, включая смартфо-
ны и другие мобильные устройства, использу-
ют метод радиочастотной идентификации
(RFID) или ближней радиосвязи малого радиу-
са действия (NFC, например Samsung Pay,
Apple Pay, Google Pay, Fitbit Pay) для соверше-
ния безопасных платежей. Встроенный чип с
интегральной схемой и антенна позволяют
потребителям расплачиваться за товары и ус-
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луги, не прикасаясь своей картой, брелоком
или портативным устройством к считывателю
в терминале торговой точки. Бесконтактные
платежи осуществляются в непосредственной
физической близости от терминала, в отличие
от других видов мобильных платежей, кото-
рые используют широкополосные сети сото-
вой связи или WiFi и не предполагают близко-
го расположения считывающего устройства.
Эти технологии имеют два основных преиму-
щества: скорость расчетов (в силу сокраще-
ния действий кассира и плательщика) и безо-
пасность (за счет снижения риска получения
конфиденциальной информации сторонним
лицом).

Развитие технологий позволяет использо-
вать бесконтактную оплату также через мо-
бильные устройства. Например, после ухода
из России популярных систем электронных
платежей Google Pay и Apple Pay многие банки
приступили к разработке аналогичных серви-
сов. Тинькофф Банк и Альфа-банк запустили
сервисы Tinkoff Pay и Alfa Pay. Они будут дос-
тупны для смартфонов на базе Android и дер-
жателей карт «Мир» – таким образом, клиен-
ты смогут расплачиваться телефоном везде,
где принимается бесконтактная оплата.

Экономическая нестабильность в значитель-
ной степени стимулировала внедрение техно-
логий в сфере расчетов. И банки, и их клиенты
заинтересованы в простоте, доступности и не-
высокой стоимости платежных сервисов.
В 2023 г. накопленный опыт и гибкое регулиро-
вание со стороны ЦБ РФ помогут российскому
банковскому сектору и финтеху осваивать но-
вые технологии. Главными трендами года и бли-
жайших лет станут внедрение искусственного
интеллекта, распространение ОpenAPI, разви-
тие биллинговых технологий и совершенство-
вание методов кибербезопасности. �
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In 2023, the Russian market of payment systems keeps evolving at a rapid pace. Improvements in technology
and updates of the regulatory framework result in major market changes. The confrontation between tradi-
tional banks and new fintech actors, as well as increasing competition between payment systems, are gener-
ating new technologies and services that are changing the way users interact with financial instruments.
Users abandon traditional banking services more often in favor of mobile applications and other modern
transfers, taking advantage of new opportunities and comfort provided by startups and large companies. In
these conditions, the regulator has to take into account the evolution of the market and propose new rules and
standards for safe and stable operation of payment systems.
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ЧАСТНЫЕ ИНВЕСТОРЫ НА РОССИЙСКОМ ФОНДОВОМ РЫНКЕ

А. А. ШАМХАЛОВА

В июне 2023 г. количество частных инвесторов на российском фондовом рынке достигло 31 млн. С одной
стороны, такой рост демонстрирует высокий уровень развития системы доступа к торгам на фондовом
рынке благодаря внедрению цифровых технологий, а с другой – содержит в себе значительные риски
возникновения на рынке различных аномалий вследствие недостаточного уровня финансовой грамот-
ности и отсутствия опыта проведения фондовых операций у большинства новых инвесторов.

Выделенные характеристики современного частного инвестора позволили провести анализ тенден-
ций инвестиционной деятельности этой категории инвесторов, который показал разрыв в уровне разви-
тия финансовых условий для инвестирования и наличия у них финансовых знаний. На основе проведен-
ного анализа сделан вывод о том, что в политике регулирования финансового рынка необходимо сме-
нить основной вектор воздействия с создания «идеальной» финансовой среды на формирование фи-
нансово грамотного инвестора.

Ключевые слова: частные инвесторы, неквалифицированные инвесторы, фондовый рынок, финансо-
вые платформы, финансовая грамотность
JEL: G11, G23, G40, G53.
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Введение
Начиная с 2019 г. на российском финансовом
рынке отмечен приток капитала от частных
инвесторов. Такая тенденция связана с влия-
нием ряда факторов, оказывающих существен-
ное воздействие на финансовое поведение
инвесторов, среди которых ключевую роль
сыграло понижение ключевой ставки Банком
России, повлиявшее на расширение диапазо-
на финансового поведения инвесторов – от
активных банковских вкладчиков к частным
инвесторам на фондовом рынке. Это сопро-
вождалось значительным ростом числа участ-
ников фондовых операций: так, если в 2017 г.
количество открытых брокерских счетов со-
ставляло 207 тыс., в 2018 г. – 685 тыс., то уже в
конце 2019 г. их число выросло до 4,3 млн [1].

Шестикратный рост количества неквалифи-
цированных инвесторов, открывших брокер-
ские счета, был обусловлен поиском инвесто-
рами более доходных финансовых инструмен-
тов после снижения процентных ставок по
вкладам. Стимулирующим фактором выступи-
ли и процессы цифровизации, направленные
на создание финансовых платформ (маркет-
плейсов), которые значительно облегчили ра-
боту с информацией по финансовым рынкам

и сделали привлекательным открытие брокер-
ского счета через эти приложения. Наиболь-
шую активность в подключении к финансовым
платформам проявила молодежная аудитория.

Вместе с тем именно молодежная катего-
рия новых инвесторов на сегодняшний день
не соответствует уровню финансовой грамот-
ности, необходимому для ведения операций
на фондовом рынке, что создает для них рис-
ковую среду при совершении сделок с ценны-
ми бумагами, а также формирует условия для
возникновения рыночных аномалий. Это оп-
ределило цель нашего исследования: выявить
характеристики неквалифицированных инве-
сторов и современные тенденции в их финан-
совом поведении, определяющие направле-
ния повышения эффективности управленче-
ских решений по развитию российского фи-
нансового рынка.

Портрет современного
неквалифицированного инвестора
Несмотря на возникновение ряда отрицатель-
ных факторов в последующий за 2019 г. пери-
од, таких как пандемия COVID, изменение гео-
политической ситуации в мире, начало Росси-
ей СВО, введение против нее санкций, рост

Шамхалова Анна Александровна, вице-президент Российского клуба экономистов (Москва), е-mail: Shamhalova.ana@yandex.ru
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числа открытых брокерских счетов продолжил-
ся, и в июне 2023 г. их суммарное количество
достигло 31 млн, или 32% экономически ак-
тивного населения страны. При этом совокуп-
ная стоимость активов инвесторов – резиден-
тов брокерского обслуживания по итогам пер-
вого квартала 2023 г. составила 7 трлн руб. (См.
таблицу.)

В то же время если оценить активность ин-
весторов по работе с брокерскими счетами,
то владельцев фондированных счетов насчи-
тывается не более 3 млн, что составляет 9,7%
от общего числа открывших счета неквалифи-
цированных инвесторов.

Одновременно следует отметить, что в
2022 г. произошло сокращение объема акти-
вов в результате вывода средств неквалифи-
цированными инвесторами с брокерских сче-
тов, а также из-за произошедшей после нача-
ла СВО отрицательной рыночной переоценки
акций и заморозки активов. До конца 2022 г.
взносы на брокерские счета от неквалифици-
рованных инвесторов незначительно превыша-
ли объемы выводимых ими со счетов средств,
однако негативную роль сыграли введение
санкций против крупнейших брокерских ком-
паний и отток из них значительной части инве-
сторов. При этом увеличившийся прирост но-
вых клиентов брокерских компаний происхо-
дил за счет инвесторов с небольшим разме-
ром счета (10–100 тыс. руб.) – их доля соста-
вила 21% в общем числе неквалифицирован-
ных инвесторов. Большинство новых счетов

открывалось с помощью финансовых плат-
форм «Тинькофф Инвестиции», «Сбер Инве-
стиции», «ВТБ Инвестиции» и др.

Из приведенных на рис. 1 данных видно, что
в составе неквалифицированных инвесторов на
российском фондовом рынке доминируют
мужчины в возрастных группах от 20 до 40 лет.

По данным Банка России, проводившего
исследование портрета клиентов российско-
го брокера [4, c. 3], их основная группа –
в возрасте от 20 до 40 лет (мужчины – 64% и
женщины – 55%), обладает портфелем вло-
жений на сумму, не превышающую 100 тыс.
руб., имеет не более шести финансовых инст-
рументов с превалированием акций над об-
лигациями и российских ценных бумаг – над
иностранными. И только около 50% из всех
инвесторов (мужчин и женщин) имеют поло-
жительный доход.

Таким образом, определяя портрет совре-
менного неквалифицированного инвестора,
можно констатировать, что это преимущест-
венно молодые люди, хорошо владеющие
цифровыми технологиями, имеющие высшее
образование или обучающиеся в вузе, распо-
лагающие небольшим капиталом и, как пока-
зывают результаты их инвестирования, не
имеющие достаточного опыта в проведении
фондовых операций, но считающие себя ком-
петентными в вопросах управления капиталом.

Учитывая быстрые темпы распространения
цифровых технологий на финансовом рынке
и активность рекламной политики его профес-

Динамика изменения числа физических лиц, открывших брокерские счета в 2019–2023 гг.
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сиональных участников, можно предполо-
жить, что такой тип неквалифицированного
инвестора в ближайшее время продолжит ко-
личественно прирастать и станет доминирую-
щим на рынке частных инвестиций. В связи с
чем от финансового поведения этой катего-
рии инвесторов будут зависеть складывающие-
ся тенденции развития отечественного финан-
сового рынка, влекущие за собой необходи-
мость определения основных поведенческих
факторов, оказывающих влияние на россий-
ского неквалифицированного инвестора.

Особенности финансового поведения
российских неквалифицированных
инвесторов на фондовом рынке
Как показал портрет среднестатистического
неквалифицированного инвестора на россий-
ском финансовом рынке, одной из его харак-
теристик является нехватка специальных зна-
ний и опыта для анализа и выбора ценных бу-
маг, что указывает на основную проблему со-
временного российского рынка, связанную с
попаданием неквалифицированного инвесто-
ра в зону риска, когда в периоды высокой во-
латильности на биржевых площадках он не
справляется с влиянием кризисных явлений.
Кроме того, следует учитывать, что более по-

ловины из 31 млн российских инвесторов–
физических лиц сталкиваются с негативными
проявлениями на фондовом рынке впервые.

Здесь наблюдается известный парадокс,
когда фондовая индустрия смогла быстро по-
высить качество и доступность финансовых
сервисов и за счет этого вовлечь в процесс
биржевого инвестирования множество людей,
но система не предусмотрела эффективных
механизмов подготовки инвесторов к приня-
тию решений и к выбору антикризисных про-
дуктов, позволяющих новым инвесторам по-
лучить опыт работы в условиях высокой вола-
тильности рынка.

Еще одна проблема, с которой сталкива-
ются сегодня неквалифицированные инвесто-
ры на российском фондовом рынке, – сниже-
ние уровня прозрачности деятельности эми-
тентов ценных бумаг. Предоставленное регу-
лятором разрешение не публиковать эмитен-
там отчетность рассматривается как антисанк-
ционная защита их бизнеса, но при этом от-
сутствие информации создает новые риски для
инвесторов, самостоятельно принимающих
решение о сделках с ценными бумагами.
С одной стороны, отсутствие информации ли-
шает неквалифицированного инвестора воз-
можности самостоятельно проводить инве-

ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР

Рис. 1. Распределение неквалифицированных инвесторов, имеющих брокерские счета,
по полу и возрасту на 30.06.2021 г., в %

Источник: Портрет клиента-брокера / Банк России. 2022. URL: https://cbr.ru/StaticHtml/File/131632/Portrait_client_broker.pdf
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стиционный анализ, а с другой – создает пред-
посылки для недобросовестного поведения
эмитентов.

Ограниченный доступ к информации у не-
квалифицированных инвесторов является фак-
тором роста нестабильности на фондовом
рынке. Согласно оценкам экспертов, в случае
недостатка информации у инвесторов они кон-
центрируют свое внимание на покупке акций,
наиболее для них известных, провоцируя тем
самым рост их цен без наличия каких-либо
причин. Аналитики отмечают здесь возникно-
вение казусных ситуаций, когда инвесторы
ошибочно относят положительные новости
относительно другой компании к акциям той
компании, которую они выбирают, или кото-
рая совпадает по названию из списка торгуе-
мых на бирже [5, c. 38]. Такой случай произо-
шел в 2022 г. на Московской бирже, когда цены
на акции машиностроительной компании
«Звезда», ранее относящиеся к неликвидной
категории, взлетели на новостях о поддержке
государством судоверфи «Звезда», акции ко-
торой не обращались на рынке. Инвесторы,
не разобравшись в ситуации, ошибочно нача-

ли скупку акций одноименной компании, цена
которых за несколько часов торгов подскочи-
ла на 33% [5, c. 39].

С целью определения особенностей финан-
сового поведения неквалифицированных ин-
весторов нами рассмотрены объемы сделок
по покупке/продаже акций на Московской
бирже в период с апреля 2022 по июнь 2023 гг.
по категориям участников. (См. рис. 2.) На ри-
сунке представлены объемы сделок несколь-
кими группами инвесторов, среди которых –
физические лица, крупные и прочие банки,
нефинансовые организации, нерезиденты,
дочерние иностранные компании, профес-
сиональные участники, осуществляющие до-
верительное управление, некредитные финан-
совые организации.

На основе сопоставления сделок инвесто-
ров–физических лиц и других категорий ин-
весторов можно выделить разные подходы к
анализу ситуации на рынке. Особенно это было
заметно в июле-августе 2022 г., когда основ-
ной объем сделок инвесторов–физических лиц
шел против рыночного тренда и принес им
значительные убытки. В то же время в марте-

ЧАСТНЫЕ ИНВЕСТОРЫ НА РОССИЙСКОМ ФОНДОВОМ РЫНКЕ

Рис. 2. Покупки/продажи акций по категориям участников на Московской бирже
в период с апреля 2022 по июнь 2023 гг., млрд руб.

Источник: Обзор рисков финансовых рынков. Информационно-аналитический материал / Банк России. 2023. URL: https://
cbr.ru/Collection/Collection/File/43769/ORFR_2023-01.pdf
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июне 2023 г. объем сделок для неквалифици-
рованных инвесторов был положительным по
сравнению с движением основного тренда,
направленного в сторону снижения доходно-
сти по сделкам с акциями. При этом неквали-
фицированные инвесторы на протяжении все-
го рассматриваемого периода оставались глав-
ными участниками рынка акций – так, по дан-
ным Мосбиржи, их доля в июне 2023 г. соста-
вила 80% в структуре участников торгов,
а объем нетто-покупок за этот месяц равнялся
13,1 млрд руб. (в мае – 14,9 млрд руб.). В рам-
ках доверительного управления за этот пери-
од ими были совершены сделки на сумму 2,6
млрд руб. [3, c. 8].

Кроме того, рост объемов вложений неква-
лифицированных инвесторов в период с апре-
ля 2022 по июнь 2023 гг. осуществлялся инве-
сторами с различным размером капитала, но
наибольший вес был зафиксирован
у инвесторов с минимальными (от 0 до 100 тыс.
руб.) и со средними (2–5 млн руб.) портфель-
ными вложениями. Аналитики Банка России
отмечают, что неквалифицированные инвесто-
ры в наибольшей степени ориентированы на
компании, публикующие финансовую отчет-
ность. К такому выводу они пришли в результа-
те оценки влияния открытости информации об
эмитенте на основе анализа 50 наиболее попу-
лярных в 2022–2023 гг. у участников рынка ак-
ций, среди которых было 25 компаний, публи-
ковавших отчетность, и 25 – не предоставляв-
ших о себе данные [3, c. 12–13]. Сопоставление
объемов покупки акций неквалифицированны-
ми инвесторами подтвердило гипотезу о при-
оритетности покупки этой категорией инвесто-
ров акций компаний с открытыми данными.

Отмеченный значительный рост вложений
неквалифицированных инвесторов в россий-
ские акции обусловлен объективными причи-
нами, среди которых наибольшее влияние на
такое решение оказывают происходящее ос-
лабление рубля, усиление инфляционных рис-
ков, а также ожидания инвесторов, касающие-
ся продолжения роста котировок акций в бли-
жайшее время за счет объявленных дивиденд-

ных выплат. Если влияние указанных факторов
будет сохраняться, то это будет способство-
вать и сохранению тенденции увеличения вло-
жений неквалифицированных инвесторов в
акции отечественных эмитентов.

В сложившейся ситуации, в целях сохра-
нения доверия неквалифицированных инве-
сторов к фондовому рынку, существует необ-
ходимость выработки соответствующей инве-
стиционной стратегии, которая учитывала бы
преодоление фактора снижения транспарент-
ности российских эмитентов, рост значения и
доступности информации рейтинговых
агентств для неквалифицированных инвесто-
ров, проведение мероприятий по повышению
финансовой грамотности инвесторов, рабо-
тающих на фондовом рынке.

Повышение финансовой грамотности –
важнейший фактор управления
поведением неквалифицированных
инвесторов
Выделение финансовой грамотности неквали-
фицированных инвесторов как одного из важ-
нейших факторов, влияющих на эффектив-
ность управления их финансовым поведени-
ем, объясняется тем, что навыки управления
финансовыми активами у инвесторов оказы-
вают прямое воздействие на развитие основ-
ных трендов на фондовом рынке, поскольку
таких участников в биржевых торгах становится
большинство. В связи с чем определение уров-
ня финансовой грамотности неквалифициро-
ванных инвесторов позволяет выявлять наибо-
лее уязвимые места в их финансовом поведе-
нии, а также прогнозировать развитие ситуа-
ции на рынке в рамках сохранения сложив-
шихся тенденций.

По данным аналитического центра Нацио-
нального агентства финансовых исследований
(НАФИ), который провел в 2022 г. оценку уров-
ня финансовой грамотности россиян, «индекс
финансовой грамотности в 2022 г. составил 12,79
балла при возможном максимуме в 21 балл» [6,
c. 9]. Одновременно была отмечена положи-
тельная динамика в изменении этого показа-

ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР
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теля: прирост на 5,5% по сравнению с 2018 г.
(См. рис. 3.)

При определении уровня финансовой гра-
мотности по возрастным группам исследова-
телями было установлено, что самый высокий
уровень по этому показателю демонстрируют
опрошенные в возрасте 45 лет и старше (13,20
балла). Более низкий показатель у молодежи
18–34 лет – 12,13 балла [6, c. 9].

Рассматривая портрет современного неква-
лифицированного инвестора, мы отмечали, что
это преимущественно молодые люди от 20 до
40 лет. Следовательно, по оценкам уровня фи-
нансовой грамотности они уступают более
старшим возрастным группам. При этом у них
фиксируются и самые низкие значения по по-
казателю «Финансовые знания» – 15 баллов.

В указанном исследовании НАФИ почти
половина опрошенных (47%) оценили уровень
своей финансовой грамотности как удовлетво-
рительный. Однако каждый пятый респондент
(24%) охарактеризовал свои финансовые зна-
ния как хорошие или отличные (21 и 3% соот-
ветственно) [6, c. 11]. Таким образом, наши
предположения о низком уровне финансовой
грамотности у современных неквалифициро-
ванных инвесторов и псевдоуверенности их
в своей высокой квалификации совпадают с
экспертными оценками.

На наш взгляд, ключевая причина низкой
финансовой грамотности начинающих инве-
сторов состоит в том, что основной контин-
гент неквалифицированных инвесторов при-
ходит на рынок через финансовые платфор-
мы, которые, как вариант доступа к торгам, не
содержат в достаточной мере финансовой
информации, необходимой для работы на
фондовом рынке. Поэтому инвесторы, при-
соединившиеся к фондовому рынку через
платформы, следуют исключительно рекомен-
дациям маркетплейса, глубоко не вникая в тех-
нологию проведения торговли на рынке. Это
порождает ряд проблем с неадекватными ре-
шениями, которые принимают такие инвесто-
ры, и приводит к возникновению рыночных
аномалий.

Если же обратиться к методологическим
подходам, которые использует Московская
биржа в работе с неквалифицированными ин-
весторами, то у нее имеется организованная
система их подготовки. Так, в рамках Школы
Московской биржи на постоянной основе дей-
ствует курс для начинающих инвесторов [7],
который дает набор необходимых знаний и зна-
комит с технологиями принятия решений по
сделкам с ценными бумагами. Однако, по оцен-
кам самой Школы, за все время ее существова-
ния в ней прошли обучение около 1 млн начи-
нающих инвесторов, тогда как на сегодняшний
день фондовый рынок насчитывает 31 млн та-
ких инвесторов. Поэтому современные масшта-
бы рынка частных инвестиций требуют измене-
ния подхода для доступа к торгам начинающих
инвесторов на финансовых платформах путем
расширения возможности предоставления им
информации по технологиям проведения опе-
раций с фондовыми активами.

Кроме того, в условиях открытого доступа
неквалифицированных инвесторов к финансо-
вым платформам необходимо предоставлять
им больший объем информации не только по
технологиям проведения сделок, но и по раз-
витию ситуации на фондовом рынке, финансо-
вой отчетности эмитентов и др., что должно не
только повышать их финансовую грамотность,
но и предотвращать возникновение финансо-
вых пузырей или других фондовых аномалий.

Рис. 3. Динамика индекса финансовой
грамотности в 2018–2022 гг., баллов

Источник: [6, с. 9].
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Заключение
Анализ поведения неквалифицированных
инвесторов на российском фондовом рын-
ке позволяет выделить ключевые тенденции
в осуществлении ими инвестиционной дея-
тельности.

Основная тенденция заключается в упро-
щении доступа таких инвесторов к торгам на
фондовом рынке, находя прямое отражение
в повышении доли неквалифицированных ин-
весторов в совершении операций на фондо-
вом рынке. Бурный рост вновь открытых бро-
керских счетов такой категорией инвесторов
характеризует процесс доступа на внутренний
фондовый рынок как облегченный и свобод-
ный от каких-либо ограничений. Это можно
рассматривать как перекос в политике регу-
лирования финансового рынка в сторону фор-
мирования институциональной среды, в то
время как проблемы подготовки неквалифи-
цированных инвесторов к участию в операци-
ях на рынке остаются в значительной степени
нерешенными.

Вторая тенденция отражает недостаток
у неквалифицированных инвесторов специаль-
ных знаний и опыта для анализа и выбора цен-
ных бумаг, что в периоды высокой волатиль-
ности на биржевых площадках приводит к ре-
альным убыткам проводимых ими операций.

Третья тенденция связана со снижением
уровня прозрачности деятельности эмитен-
тов ценных бумаг, создавая для неквалифи-
цированных инвесторов рисковую среду при
принятии ими самостоятельных решений

о сделках с ценными бумагами. Тем самым
недостаточность информации об эмитентах
ценных бумаг, в совокупности с нехваткой фи-
нансовых знаний для инвестиционного ана-
лиза, формирует условия для возникновения
рыночных аномалий, когда неквалифициро-
ванные инвесторы при выборе объектов для
вложения капитала руководствуются своими
предубеждениями.

Рассмотренные тенденции в финансовом
поведении неквалифицированных инвесторов
показывают, что в части повышения финансо-
вой грамотности российского населения еще
имеются значительные резервы. Несмотря на
распространение системы повышения финан-
совой грамотности среди основных институ-
тов, занимающихся привлечением новых уча-
стников финансового рынка, охват обучени-
ем привлекаемого контингента демонстриру-
ет низкую эффективность управленческих ре-
шений в отношении его финансового поведе-
ния [1, с. 125].

В связи с этим существует необходимость
смены вектора регулирования с создания
«идеальной» финансовой среды на формиро-
вание финансово грамотного инвестора. Та-
кой подход может кардинальным образом
повысить качество управления активами со
стороны неквалифицированных инвесторов,
способствовать появлению новых финансовых
продуктов и услуг, ориентированных на сло-
жившийся уровень финансовой квалификации
инвесторов, реально отвечающих их запросам
по доходности и рискам. �

ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР
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Unqualified Investors in the Russian Stock Market
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In June 2023, the number of unqualified investors on the Russian stock market reached 31 million. On the one
hand, such growth demonstrates a high level of development of the system of access to trading on the stock
market due to the introduction of digital technologies, and, on the other hand, it contains significant risks of
various anomalies in the market due to insufficient financial literacy and lack of experience in conducting
stock transactions for most new investors. In this connection, the article examines the portrait of a modern
unqualified investor and analyzes the trends in the development of investment activity by this category of
investors. The author concludes that in the policy of financial market regulation it is necessary to change the
main vector of influence from the creation of an «ideal» financial environment to the formation of a finan-
cially literate investor.
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Цифровая экономика

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ЭКОНОX
МИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ МЕТОДАМИ МАШИННОГО ОБУЧЕНИЯ

Ю. А. ПЛЕСКАЧЕВ
Ю. Ю. ПОНОМАРЕВ
М. А. САПРЫКИН

В современных условиях важным элементом планирования территориального и городского развития
является своевременный учет прогнозов развития как макро-, так и микроэкономической ситуации в
регионе и мегаполисе. В статье предложен подход к прогнозированию экономических показателей,
который позволял бы одновременно учитывать динамику макроэкономических факторов и реализацию
мероприятий отдельных программных и стратегических документов (на примере мероприятий нацио-
нальных проектов). При этом проанализированы и показаны наиболее эффективные с точки зрения
точности построенных прогнозов варианты построения модельного комплекса из нескольких вариантов
современных модельных архитектур на основе их апробации на двух важных для сферы территориаль-
ного планирования индикаторах – объемах инвестиций в основной капитал и реальных располагаемых
доходах населения.

Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственного зада-
ния РАНХиГС при Президенте Российской Федерации.

Ключевые слова: прогнозирование, планирование, машинное обучение.
JEL: C40, C45, R53, E22, D31.

Введение
Развитие городов и городское планирование
тесно связаны с учетом актуальной макро- и
микроэкономической динамики показателей
деятельности экономики, факторов, оказываю-
щих влияние на ее состояние. Так, например,
изменения показателя инвестиций в основной
капитал отражают возможность предприятий
развивать производственные мощности, улуч-
шать инфраструктуру. Значительные колебания
и возможные в будущем изменения могут ощу-
тимым образом влиять на принимаемые орга-
нами власти и предприятиями решения.

Еще одним важным аспектом, который,
помимо изменчивости общих макроэкономи-
ческих факторов, требует учета для повыше-
ния точности анализа и прогнозирования эко-
номических показателей, являются эффекты от
реализуемых стратегических и программных

документов, мероприятий в их рамках – на-
пример, государственных программ, страте-
гий развития отраслей, национальных проек-
тов и иных, в рамках которых реализуются
масштабные усилия по достижению постав-
ленных целей, в том числе по ключевым мак-
ро- и отраслевым показателям. В настоящее
время в исследовательской литературе и при-
кладных аналитических работах этому вопро-
су, на наш взгляд, уделяется недостаточное
внимание.

В данной статье авторами предложен под-
ход к прогнозированию экономических пока-
зателей, который одновременно учитывал бы
динамику ключевых макроэкономических
факторов, неявные и нелинейные взаимосвя-
зи между ними, взаимное влияние и, одно-
временно, реализацию мероприятий про-
граммных и стратегических документов (на
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Матвей Алексеевич, младший научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации (Москва), е-mail: saprykin-
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примере мероприятий национальных проек-
тов). Исходя из общей логики предложенного
подхода проведено сравнение относительной
точности оценок для нескольких вариантов
современных модельных архитектур на основе
их апробации на двух важных для сферы тер-
риториального планирования индикаторах –
объемах инвестиций в основной капитал и ре-
альных располагаемых доходах населения.

Обзор литературы
Вопросы прогнозирования различных макро-
и микроэкономических индикаторов широко
освещены в исследовательской литературе.
Однако лишь некоторые модельные подходы
к прогнозированию (включая возможность
прогнозирования нескольких показателей)
способны учитывать не только набор объяс-
няющих факторов, но и результаты реализа-
ции программных и стратегических докумен-
тов. Далее кратко рассмотрены основные типы
моделей, используемых для построения про-
гнозов и при этом потенциально имеющих
возможность учитывать указанный выше ас-
пект, представленных в виде двух больших
групп – линейных и нелинейных моделей.

Среди линейных моделей можно выделить
линейные регрессионные модели с регуляри-
зацией (Ridge, Lasso) [22]. Из основных целей
их применения можно отметить следующие:
сокращение размерности регрессоров «в ши-
рину» – с определением таким образом толь-
ко действительно значимых объясняющих пе-
ременных, а также улучшение генерализирую-
щей способности модели [12]. Факторные мо-
дели строятся на основе теоретических меха-
низмов, сохраняют интерпретируемость опе-
раций с данными и предоставляют возмож-
ность количественно оценить влияние отдель-
ного компонента на динамику заданного ин-
дикатора [13].

Среди нелинейных моделей можно выде-
лить следующие: многослойный перцептрон
[17], сверточную нейронную сеть [15] и гради-
ентный бустинг [8]. Методы машинного обу-
чения активно набирают популярность в эко-

номической сфере для прогнозирования как
отдельных показателей, так и одновременно-
го прогноза сразу нескольких заданных инди-
каторов. Далее подробнее рассмотрен класс
нелинейных моделей.

Многослойный перцептрон – полносвяз-
ная нейронная сеть, состоящая из нескольких
слоев, каждый из которых, в свою очередь,
состоит из нейронов нескольких типов: сен-
сорных – входных, ассоциативных – обучае-
мых и реагирующих – выходных. В модели
присутствует несколько слоев из обучаемых
нейронов для решения экономических задач;
их количество обычно не превышает двух-трех
слоев, в каждом из которых нейронов, как
правило, меньше, чем в предыдущем. Такая
структура позволяет аппроксимировать нели-
нейные функции в истинной модели. Нейрон
получает на вход взвешенные сигналы, кото-
рые суммирует и передает по сети дальше на
выход или другому нейрону.

Сверточная нейронная сеть – архитектура,
направленная на эффективное распознавание
образов, поэтому чаще она используется для
решения задач по распознаванию объектов на
изображении, однако может применяться не
только для решения задач классификации.

Градиентный бустинг – способ объедине-
ния (ансамблирования) слабых алгоритмов в
один сильный. В рамках проведенного анали-
за под градиентным бустингом понимается
градиентный бустинг над решающими деревь-
ями (Gradient Boosting on Decision Trees).

Такие алгоритмы довольно неплохо справ-
ляются с гетерогенными данными (к которым
можно отнести табличные), что означает по-
иск нелинейных связей для разнородных при-
знаков (ввиду большой размерности данных в
задаче и небольшого количества исторических
записей выборку для обучения/тестирования
можно назвать таковой). Основная идея по-
добного метода заключается в том, что на ка-
ждом шаге, или итерации, алгоритм все с боль-
шей точностью приближается к истинному
значению, предсказывая значение ошибки в
конце каждой из итераций [5].

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
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ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Важно отметить, что, несмотря на преиму-
щества и недостатки различных моделей, в
большей части исследований не учитывается
одновременное влияние макро- или микро-
экономических факторов, следующих из
структурных моделей, и эффектов от реали-
зуемых стратегических и программных доку-
ментов, а также мероприятий в их рамках.

Эмпирический подход
Особенностью решаемой задачи является то,
что, помимо набора макроэкономических
факторов в рамках модельного комплекса, ис-
пользуемого для прогнозирования, учитыва-
лись и результаты реализации стратегических
и программных документов, в частности ме-
роприятия и параметры национальных проек-
тов, направленных на достижение стратегиче-
ских целей России.

Территориальное и городское планирова-
ние играет важную роль в создании благопри-
ятной среды для инвестирования в основной
капитал. Разработка генеральных планов горо-
дов и их реализация позволяют создавать ком-
фортные условия для развития бизнеса, повы-
шения конкурентоспособности регионов и
привлечения в них новых инвестиций. Актив-
но развивающиеся территории привлекают
больше инвестиций в основной капитал, спо-
собствуя их экономическому росту и улучше-
нию качества жизни населения.

Высокий уровень реальных располагае-
мых доходов населения может способство-
вать росту спроса на жилье, инфраструктуру
и услуги, что также может позитивным об-
разом влиять на решения по развитию город-
ской инфраструктуры и реализации инвести-
ционных проектов. В свою очередь, терри-
ториальное планирование и инвестиции в
основной капитал, нацеленные на улучшение
качества жизни населения и создание благо-
приятных условий для бизнеса, могут при-
водить к повышению реальных располагае-
мых доходов граждан. Таким образом, важ-
но учитывать взаимосвязь рассмотренных
факторов.

В связи с этим апробация логики подхода к
прогнозированию была проведена нами для
показателей инвестиций в основной капитал и
реальных располагаемых доходов населения,
которые были рассмотрены как целевые (зави-
симые) переменные в модели (каждая отдель-
но и совместно в рамках общей спецификации).

Набор объясняющих факторов можно раз-
делить на две группы: экономические факто-
ры, выделенные на основе анализа актуальной
исследовательской литературы (представлены
в таблице), и факторы, связанные с реализа-
цией национальных проектов – как в части
достижения целевых показателей, так и в час-
ти расходов на реализацию мероприятий фе-
деральных проектов. Обе группы показателей
рассматривались за период с 2008 по 2020 гг.

Для учета влияния мероприятий и парамет-
ров национальных проектов на динамику вы-
бранных для прогнозирования индикаторов
использовались таблицы расходов Федераль-
ного казначейства России [4], в соответствии с
которыми на основании целевых статей рас-
ходования (и достаточной детализации, вклю-
чая разделы и подразделы бюджета) опреде-
лялось, какое мероприятие национального
проекта (или иных документов) оказывает
влияние на выбранные индикаторы. Благода-
ря сопоставительным таблицам Минфина Рос-
сии стало возможным найти соответствие рас-
ходам на реализацию нацпроектов задолго до
их утверждения – до 2012 г.

При охарактеризованном подходе задача
исследования состоит в том, чтобы оценить
(с помощью моделей регрессии) параметры,
описывающие связь между, с одной стороны,
объемом расходов конкретной группы, а с
другой – показателем, которым описывается
достижение национальных целей.

Для оценивания влияния на динамику вы-
бранных индикаторов были рассмотрены сле-
дующие варианты архитектуры модельного
комплекса, которые можно сгруппировать по
критерию размерности вектора зависимой пе-
ременной (количество одновременно предска-
зываемых показателей), – варианты с одной
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и двумя переменными, однако архитектура мо-
делей позволяет расширять вторую группу до
любого числа заданных переменных.

1. Модели с единичной зависимой пере-
менной (в качестве зависимой переменной
рассматривается каждый из описанных выше
показателей в отдельности):

1.1. Ridge- и Lasso-регрессии.
1.2. Catboost-реализация градиентного бус-

тинга на деревьях (CBS).
1.3. Многослойный перцептрон (NNS).
1.4. Сверточная нейронная сеть (CNNS).
2. Модели с несколькими зависимыми пе-

ременными (рассматриваются одновременно

Перечень используемых в моделях факторов для каждой из рассматриваемых
зависимых переменных за период 2008–2020 гг.
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оба описанные выше показателя – инвестиции
в основной капитал и реальные располагае-
мые доходы населения):

2.1. Catboost-реализация градиентного бус-
тинга на деревьях (CBM).

2.2. Многослойный перцептрон (NNM).
2.3. Сверточная нейронная сеть (CNNM).
Важным отличием моделей с единичной за-

висимой переменной является то, что факторы
из базы данных для каждого рассматриваемого
индикатора в случае одновременного прогно-
зирования нескольких были подобраны инди-
видуально для каждой из зависимых перемен-
ных. Однако для моделей с несколькими зави-
симыми переменными возможно целиком ис-
пользовать матрицу ковариат, в которую вхо-
дят факторы, которые могут оказывать влияние
на каждую из зависимых переменных. Это по-
зволяет учесть как возможное взаимное влия-
ние между зависимыми переменными, так и
перекрестные связи между независимыми фак-
торами и возможное нелинейное влияние.

Выбор конкретной реализации архитекту-
ры и реализации модельного комплекса из
нескольких вариантов производился с учетом
следующих требований к подходу:
• высокая точность прогнозов;
• возможность учесть и оценить эффекты от

проведения мероприятий в рамках нацио-
нальных проектов.
Процедура обучения, подбора гиперпара-

метров и валидации для всех моделей была
построена по следующей схеме:

1. Разделение выборки на три части расши-
ряющимся окном: отложенная выборка (по-
следние доступные 12 месяцев – 2021 г.), тре-
нировочная выборка (все доступные данные
до тестовой даты) и последние два месяца,
доступные в тренировочной выборке, – под
подбор гиперпараметров. Такое разделение
обусловлено ограничениями в данных (корот-
кий временной ряд, ограниченность и «шоко-
вый характер» данных по группам государст-
венных расходов).

2. Гиперпараметры для моделей подбира-
лись на первой итерации – на этапе, когда

предсказывается первое значение в тестовой
выборке.

3. Далее итеративно модель обучалась и
делала предсказание на один период вперед,
затем по полученным таким образом резуль-
татам считались метрики качества ошибок –
MAPE и MSE.

В зависимости от архитектуры модели вы-
бирались способы для отбора оптимального
сочетания гиперпараметров. Для нейронных
сетей использовался один из передовых алго-
ритмов оптимизации гиперпараметров ней-
ронной сети HyperBand [16], основанный на
расширении последовательных алгоритмов
двукратного сокращения множества возмож-
ных конфигураций гиперпараметров, пред-
ставленный в платформе подбора гиперпара-
метров KerasTuner, а для остальных моделей
оптимизация гиперпараметров производилась
с помощью поиска по сетке.

Полученные результаты
Для построения моделей динамики инвести-
ций в основной капитал и реальных распола-
гаемых доходов населения использовались
несколько спецификаций модельных ком-
плексов.

По результатам сравнительного анализа ка-
чества построенных моделей и полученных ре-
зультатов можно сделать следующие выводы:
• индивидуальный подход к отбору факто-

ров для каждого из показателей дает мень-
шее значение ошибки прогноза;

• модели на основе градиентного бустинга
(CBM/CBS) показали лучший результат по
сравнению с другими архитектурными ре-
шениями благодаря своим свойствам и
особенностям данных (разреженность и
большая размерность), работа с которы-
ми для алгоритмов, не основанных на ре-
шающих деревьях, вызывает сложности.
Для более наглядного представления мож-

но рассмотреть соответствующие визуализа-
ции результатов работы – прогнозов наибо-
лее точных моделей на тестовой выборке за
2021 г. (См. рис. 1 и 2.)

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА
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На рис. 1 можно видеть, что некоторые мо-
дели показывают достаточно неплохие резуль-
таты, однако при воздействии внешних шоков
и высокой чувствительности зависимых пере-
менных к этим шокам прогнозы несколько те-
ряют в своей точности для других специфика-

ций. Так, например, средняя абсолютная про-
центная ошибка для модели CBS (индивидуаль-
ная спецификация для рассматриваемого по-
казателя) на тестовой выборке составила 7%.

Достаточно высокая точность на тестовой
выборке модели градиентного бустинга вид-
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Рис. 2. Результат работы лучших моделей на тестовой выборке для показателя
реальных располагаемых денежных доходов населения, в %

Примечания:
1. CBS, CBM – модели на основе градиентного бустинга (для одной или двух зависимых переменных соответственно);
CNNM – сверточная нейронная сеть (для двух зависимых переменных).
2. MAPE – средняя абсолютная процентная ошибка.
Источник: расчеты авторов.

Рис. 1. Результат работы лучших моделей на тестовой выборке для показателя индекса
физического объема инвестиций в основной капитал, в %

Примечания:
1. CBS, CBM – модели на основе градиентного бустинга (для одной или двух зависимых переменных соответственно);
CNNS, CNNM – сверточная нейронная сеть (для одной или двух зависимых переменных соответственно).
2. MAPE – средняя абсолютная процентная ошибка.
Источник: расчеты авторов.
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на и для второго рассматриваемого показа-
теля – реальных располагаемых денежных
доходов населения (см. рис. 2): средняя аб-
солютная процентная ошибка для модели CBS
составила здесь около 4%, для других спе-
цификаций результаты несколько менее об-
надеживающие – ошибка составила более
10%.

Еще одним элементом анализа стало по-
строение прогнозов вне тестовой выборки –
на период 2022 г. В этом случае внешние шоки,
которые воздействовали на экономику в 2021-м

и, в особенности, в первой половине 2022 г.,
привели к повышению волатильности рассмат-
риваемых показателей и в результате доста-
точно негативно сказались на качестве вневы-
борочных прогнозов для будущих периодов
обоих показателей. На рис. 3 и 4 можно ви-
деть, что значения метрик точности достаточ-
но невысоки.

Повышение точности вневыборочных про-
гнозов возможно после накопления информа-
ции в базе данных для обеспечения возмож-
ности учета произошедших структурных изме-

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Рис. 3. Сравнение вневыборочных прогнозов модели на основе градиентного бустинга
для показателя инвестиций в основной капитал на 2022 г., в %

Примечания:
1. CBS, CBM – модели на основе градиентного бустинга (для одной или двух зависимых переменных соответственно).
2. MAPE – средняя абсолютная процентная ошибка.
Источник: расчеты авторов.

Предсказания лучшей модели с одной зависимой переменной CBS на 4 и 6 периодов

Предсказания лучшей модели с двумя зависимыми переменными CBM на 4 и 6 периодов
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нений во внешних условиях, экономической
и политической обстановке.

Проведенный анализ в основном сфокуси-
рован на построении кратко- и среднесроч-
ных прогнозов. При дальнейшем же увеличе-
нии горизонта прогнозирования значительно
увеличивается ошибка прогноза, накапливае-
мая соответственно за все увеличивающийся
период, из-за влияния различных несистемных
факторов, которое практически невозможно
учесть при построении моделей. Это доволь-
но удачно иллюстрирует сопоставление дина-

мики прогнозов темпов роста ВВП, построен-
ных МВФ в разные годы, с его фактической
динамикой. (См. рис. 5.)

Важно отметить, что одной из ключевых
проблем, которая, по нашему мнению, по-
влияла на качество оценки моделей и полу-
ченных на их основе прогнозов, является ог-
раниченность доступных данных, особенно в
части параметров и показателей реализации
мероприятий в рамках стратегических и про-
граммных документов. Одним из решений
проблемы с недостатком данных могло бы

Рис. 4. Сравнение вневыборочных прогнозов модели на основе градиентного бустинга
для показателя реальных располагаемых денежных доходов населения на 2022 г., в %

Примечания:
1. CBS, CBM – модели на основе градиентного бустинга (для одной или двух зависимых переменных соответственно).
2. MAPE – средняя абсолютная процентная ошибка.
Источник: расчеты авторов.

Предсказания лучшей модели с одной зависимой переменной CBS на 4 и 6 периодов

Предсказания лучшей модели с двумя зависимыми переменными CBM на 4 и 6 периодов
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быть их синтезирование с помощью моделей
глубокого обучения генеративно-состязатель-
ных сетей1. Такая архитектура представляет
собой набор двух нейронных сетей, в которой
одна нейросеть создает образцы, похожие на
исходные данные, из шума, а вторая – стара-
ется отличить, где настоящий исходный мас-
сив данных, а где – созданный искусственно.
Однако в среднем проведенное оценивание
показало, что метрики точности моделей, обу-
ченных на данных, полученных при помощи
синтетических методов, в итоге ухудшились
на 1% по величине ошибки MAPE. Вместе с тем
было замечено, что на менее волатильных и
подверженных внешним шокам индикаторах
ситуация несколько лучше.

На основе полученных оценок можно за-
ключить, что наличие достаточного количест-
ва исторических наблюдений по используе-
мым факторам и бо′льшая степень устойчиво-
сти к шокам как самих рассматриваемых ин-
дикаторов, так и зависимых переменных (фак-
торов) способствовали бы улучшению пред-
сказательных способностей моделей (особен-
но таких, как градиентный бустинг и нейросе-
тевые архитектуры).

Заключение
В настоящей работе на примере двух показа-
телей, играющих важную роль для территори-
ального и городского планирования и разви-
тия – инвестиций в основной капитал и реаль-
ных располагаемых доходов населения, рас-
смотрен механизм построения прогнозов,
учитывающих как макроэкономические фак-
торы, так и результаты реализации стратегиче-
ских и программных документов, с использо-
ванием различных методов машинного обу-
чения, для которых проведено сопоставление
относительной точности.

Полученные результаты показали, что для
работы с разнородной (гетерогенной) матри-
цей факторов (ковариатов) наилучшим реше-
нием в плане точности и эффективности явля-
ются модели градиентного бустинга – инди-
видуальные и мультииндикаторные. Для рас-
сматриваемых модельных комплексов в каче-
стве входящих данных использовалась как ин-
формация о макроэкономических факторах,
влияющих на соответствующие индикаторы,
так и информация о финансировании меро-
приятий федеральных проектов, с тем чтобы
учесть их влияние на такие индикаторы.

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Рис. 5. Иллюстрация неточности долгосрочных прогнозов
для среднегодовых темпов роста ВВП, в %

Источник: [20].

1 Generative Adversarial Network (GAN).
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Для сопоставления рассмотрено большое
количество вариантов моделей и их архитектур,
включая модели с единичной зависимой пере-
менной (Ridge- и Lasso-регрессии, реализация
градиентного бустинга на деревьях, многослой-
ный перцептрон, сверточная нейронная сеть), а
также модели с несколькими зависимыми пе-
ременными (реализация градиентного бустин-
га на деревьях, многослойный перцептрон и
сверточная нейронная сеть). Построенные мо-
дели были отсортированы по показателю сред-
него абсолютного процентного отклонения.

Проведя сравнительный анализ качества
построенных моделей и полученных резуль-
татов, можно сделать следующие выводы:
• индивидуальный подход к отбору факто-

ров позволяет получить наименьшее зна-
чение ошибки. В случаях, когда мультиин-
дикаторные модели показывают себя луч-
ше с точки зрения минимизации относи-
тельной ошибки, есть ненулевая вероят-
ность того, что модель идентифицировала
ложную корреляцию между зависимыми
переменными и ковариатами;

• модели на основе градиентного бустинга
показали наилучший результат по сравне-
нию с другими архитектурными решения-
ми благодаря своим свойствам и особен-
ностям в данных (разреженность и бо′льшая
размерность), работа с которыми для ал-
горитмов, не основанных на решающих
деревьях, вызывает сложности;

• с использованием выбранных моделей
были построены вневыборочные прогно-

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

зы для рассмотренных показателей – ин-
вестиций в основной капитал и реальных
располагаемых доходов населения на
2022 г. Можно отметить, что с построени-
ем прогнозов модели справляются доста-
точно хорошо, однако при воздействии
внешних шоков и высокой чувствительно-
сти зависимых переменных к этим шокам
прогнозы несколько теряют в своей точ-
ности.
Подводя итог, резюмируем, что в настоя-

щей статье авторы, во-первых, на примере
выбранных индикаторов представили инстру-
мент прогнозирования, учитывающий не толь-
ко динамику ключевых макроэкономических
показателей, но и результаты выполнения ме-
роприятий программных и стратегических
документов (на примере национальных про-
ектов). Полученные выводы могут быть исполь-
зованы для оперативного анализа и принятия
решений, в том числе в сфере территориаль-
ного планирования.

Во-вторых, представленная методология
может использоваться, в том числе, для оце-
нивания эффектов от реализации различных
программ развития, поскольку является дос-
таточно гибким инструментом, способным
учитывать большое количество разнородных
факторов.

В-третьих, архитектура моделей с несколь-
кими переменными позволяет, в случае необ-
ходимости, увеличить число прогнозируемых
параметров, применяя к ним единую матрицу
объясняющих факторов. �
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Образование

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
И ЦИФРОВИЗАЦИЯ

Е. А. СЕМИОНОВА
Г. С. ТОКАРЕВА

Рынок дополнительного профессионального образования (ДПО) в России до пандемии активно разви-
вался, в первую очередь за счет развития онлайн-школ, корпоративного сектора образования. В услови-
ях вынужденных ограничений в 2020–2021 гг. многие компании стали сокращать расходы на обучение
своих сотрудников. Тем не менее развитие дистанционных образовательных технологий позволило
избежать существенного спада активности на рынке ДПО – по прогнозам ряда исследователей, в 2022–
2025 гг. можно ожидать восстановления и роста активности. Существенную роль в этом процессе должна
сыграть цифровизация образования, развитие проектов в области образовательных технологий EdTech.
В статье представлены результаты исследования уровня развития цифровых технологий в секторе допол-
нительного профессионального образования в регионах России.

Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственного зада-
ния РАНХиГС при Президенте Российской Федерации.

Ключевые слова: дополнительное профессиональное образование, цифровизация, повышение квали-
фикации, профессиональная переподготовка.
JEL: I21, I23, I25.

Введение
Быстрое технологическое развитие, а также
вынужденные ограничения, вызванные панде-
мией COVID-19, привели к ускоренному вне-
дрению цифровых технологий в деятельность
предприятий и организаций. Эти процессы, с
одной стороны, повлекли за собой рост по-
требности в развитии знаний и навыков, необ-
ходимость в быстром обновлении компетен-
ций работников [7]. С другой стороны, в усло-
виях мирового технического прогресса циф-
ровизация образования стала неизбежным
процессом, позволив расширить возможность
системы образования и облегчить доступ к его
получению [2].

Цифровые технологии открывают также
новые перспективы для развития сектора до-
полнительного профессионального образова-
ния. Система ДПО должна обеспечивать воз-
можности получения населением знаний и
компетенций, необходимых для успешного

вхождения и участия в современном рынке
труда, что делает актуальной проблему адап-
тации ДПО под запросы цифровой экономи-
ки. Одним из первостепенных вопросов циф-
ровой трансформации ДПО является разра-
ботка и реализация дополнительных профес-
сиональных программ в цифровой образова-
тельной среде [3].

В целях профессионального развития ра-
ботников в современных условиях исследова-
тели рекомендуют компаниям и организаци-
ям разрабатывать и внедрять информацион-
ные системы управления человеческими ре-
сурсами, в которых отражены текущие ком-
петенции сотрудников, а также знания и на-
выки, необходимые для достижения новых
бизнес-целей. Должен быть определен и регу-
лярно осуществляться, одновременно с дру-
гими мероприятиями, процесс стратегическо-
го кадрового планирования. Необходимо вне-
дрение персонифицированной и удобной для
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работников экосистемы обучения с привлече-
нием внешних экспертов в той или иной об-
ласти деятельности. Компании и организации
должны пропагандировать и поощрять непре-
рывный рост компетенций своих сотрудников,
а процесс профессионального развития дол-
жен быть скорректирован в целях создания
базы для растущей потребности в адаптации к
решению новых задач. Карьерные траектории
работников необходимо соотносить с возмож-
ностью их развития или смены направления
профессиональной деятельности с учетом как
потенциала программ развития, предлагаемых
компанией, так и стремления сотрудников к
адаптации и обучению [8].

Суть цифровой трансформации образова-
ния состоит в достижении планируемых ре-
зультатов образования и движении к персона-
лизированному обучению на основе приме-
нения цифровых технологий [5]. В условиях
цифровизации на рынке ДПО происходит стре-
мительный рост дополнительных профессио-
нальных программ в онлайн-формате. Пред-
почтение дистанционного формата обуслов-
лено многими факторами, включая возмож-
ность для слушателей выбора времени и мес-
та обучения, в том числе без отрыва от произ-
водства. Эффективность же онлайн-обучения
зависит от качества дополнительных профес-
сиональных программ, материально-техниче-
ских, кадровых и иных ресурсов. При этом
многие исследователи отмечают, что цифро-
вые технологии не могут заменить традици-
онное обучение, основанное на живом обще-
нии слушателей с преподавателем [6].

Большую роль в исследовании тенденций
развития системы ДПО в условиях информа-
ционного общества играет анализ перспек-
тив и рисков цифровизации. Рассматривая
перспективы цифровизации ДПО с точки зре-
ния возможностей применения основных
сквозных технологий (большие данные, про-
мышленный интернет и др.), становится оче-
видным, что их использование позволит обес-
печить решение комплекса актуальных задач,
таких как, например, недопущение отстава-

ния системы ДПО от требований цифровой
экономики; организация развития и совер-
шенствования материально-технической и
информационной базы компаний, реализую-
щих дополнительные профессиональные
программы; расширение возможностей обу-
чения новым и перспективным информаци-
онным технологиям; увеличение потенциала
внедрения и генерации инноваций в системе
ДПО; расширение возможностей подготовки
кадров для системы ДПО; усиление экспорт-
ного наращивания потенциала образования
[4].

К основным рискам цифровизации систе-
мы ДПО можно отнести такие, как отсутствие
последовательности и системности в освое-
нии технологий обучения; ухудшение качест-
ва усвоения программы в условиях использо-
вания преимущественно электронных версий
учебного материала и падения до минимума
письменной фиксации его основных положе-
ний; снижение способности к восприятию
больших объемов информации в обстоятель-
ствах превалирования краткой, структуриро-
ванной и обобщенной информации в форме
дайджеста; развитие экранной зависимости,
наличие затруднений в формулировании слу-
шателями мыслей в отрыве от экрана компью-
тера или смартфона; сокращение живого об-
щения преподавателей и обучающихся как
значимого фактора успешного освоения об-
разовательной программы; ухудшение здоро-
вья слушателей и преподавателей системы
ДПО [4].

В ближайшие годы, несмотря на новые
вызовы, сокращение объема рынка ДПО не
прогнозируется. Это объясняется трансфор-
мацией рынка востребованных специально-
стей и профессий в условиях цифровой эко-
номики, необходимостью приобретения уча-
стниками рынка новых компетенций в различ-
ных секторах экономики и управленческой
деятельности, возможностью перевода части
программ/модулей в онлайн-формат, воз-
можностью увеличения доли менее затратных
краткосрочных программ и другими факто-
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рами [1]. Как следствие, вопрос развития циф-
ровых технологий в региональных системах
ДПО становится особенно актуальным.

Региональные системы ДПО
и цифровизация
Прежде всего стоит отметить, что в целом за
период с 2018 по 2022 гг., несмотря на кризис-
ные явления, число организаций, осуществ-
ляющих образовательную деятельность по до-
полнительным профессиональным програм-
мам1, в России увеличилось на 13,3%2. Самый
большой прирост демонстрируют организа-
ции, осуществляющие обучение по дополни-
тельным профессиональным программам в
качестве дополнительной к своей основной
деятельности3, – их число выросло в 2022 г. по
сравнению с 2018 г. на 42,3%. Таким образом,
можно предположить, что роль корпоратив-
ного сектора в развитии системы ДПО посте-
пенно повышается.

Во многом развитию сектора ДПО в усло-
виях пандемии и последующих социально-
экономических изменений способствовало
быстрое внедрение технологий онлайн-обуче-
ния. Доля программ повышения квалифика-
ции и профессиональной переподготовки,
реализованных с применением электронного
обучения или дистанционных образователь-
ных технологий (далее – ЭО и ДОТ), в России
ежегодно росла: их доля увеличилась от од-
ной трети в 2018 г. до более чем половины в
2022 г.

В целом по Российской Федерации в 2022 г.
53,8% организаций, обучающих по програм-
мам ДПО, имели электронную образовательную
среду, позволяющую осуществлять обучение по

дополнительным профессиональным програм-
мам с применением ЭО и ДОТ. При этом в ре-
гионах России доля организаций, обучающих
по программам ДПО и имеющих электронную
образовательную среду, разнится – от менее
чем трети в таких регионах, как Магаданская
область (16,7% организаций ДПО имеют элек-
тронную образовательную среду), Сахалинская
область (29,7%), Чеченская Республика (30%),
Тамбовская область (30,4%), Республика Даге-
стан (30,8%), Орловская область (31,6%),
г. Севастополь (31,8%), до более чем 70% в
г. Москва (74,3%), Ивановской области
(76,5%), Республике Калмыкия (77,8%).

Численность слушателей, обученных по
программам ДПО с применением ЭО или ДОТ,
неуклонно росла за последние пять лет. Впол-
не закономерно, что наибольший рост был
зафиксирован в год пандемии, когда числен-
ность обученных по программам повышения
квалификации с применением ЭО или ДОТ
увеличилась на 88,4% за год, а по програм-
мам профессиональной переподготовки – на
33,1%. Численность слушателей, обученных по
программам с применением исключительно
ЭО или ДОТ, в 2020 г. выросла еще существен-
нее: на 138,9% по программам повышения
квалификации и на 36,4% по программам
профессиональной переподготовки.

Несмотря на постоянный рост численно-
сти слушателей программ ДПО с применени-
ем ЭО или ДОТ, после того как в 2020 г. их
доля в общей численности слушателей увели-
чилась с 12 до 33%, существенного изменения
этой доли в последующие годы не наблюда-
лось. (См. рис. 1.) Таким образом, в целом по
стране около трети слушателей программ ДПО

1 Осуществляют образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам: организации дополни-
тельного профессионального образования; профессиональные образовательные организации; образовательные организа-
ции высшего образования; научные организации; иные организации.
2 По данным статистических форм № 1-ПК «Сведения о деятельности организации, осуществляющей образовательную дея-
тельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/
3 «К иным организациям относятся организации, осуществляющие обучение по дополнительным профессиональным програм-
мам в качестве дополнительной к своей основной деятельности». Указания по заполнению формы федерального статистиче-
ского наблюдения // Приказ Росстата от 10.11.2021 г. № 786 «Об утверждении формы федерального статистического наблю-
дения с указаниями по ее заполнению для организации Министерством науки и высшего образования Российской Федерации
федерального статистического наблюдения в сфере дополнительного профессионального образования». URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400417/
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в последние три года учатся исключительно с
применением ЭО или ДОТ и тенденций к рос-
ту их доли пока не наблюдается.

Следует отметить, что доля слушателей про-
грамм ДПО, обученных исключительно с при-
менением ЭО или ДОТ, существенно меняет-
ся в зависимости от рассматриваемого регио-
на России. Так, в 2022 г. по программам повы-
шения квалификации их доля варьировалась
от 0 до 75% обученных, а по программам про-
фессиональной переподготовки – от 0 до 92%
(См. рис. 2.) Наибольшая доля слушателей,
обученных исключительно с применением ЭО
или ДОТ по программам повышения квали-
фикации, зафиксирована в Республике Каре-
лия (75,5%), Республике Хакасия (72,8%), Чу-
котском автономном округе (70,4%), Иванов-
ской области (65,5%), Томской области
(65%); по программам профессиональной
переподготовки – в Томской области (91,8%),
Республике Карелия (83%), Республике Коми
(73,3%), Республике Хакасия (72,8%), Хаба-
ровском крае (69,4%). В Москве эти доли со-
ставили 43,3 и 45,5% соответственно.

Цифровая трансформация предполагает
далеко не только развитие дистанционного
обучения, но прежде всего внедрение и ис-
пользование цифровых инструментов на всех
этапах обучения: от генерации идеи образо-
вательной программы до этапа обучения, кон-
троля его результатов, этапа хранения данных.
Официальные статистические данные Ми-
нобрнауки России дают возможность частич-
но оценить информационную базу организа-
ций ДПО в российских регионах. Вместе с тем
возможности для анализа ограничены, так как
сведения для раздела «Информационная база
организации» статистических форм № 1-ПК
предоставляют «организации дополнительно-
го профессионального образования; образо-
вательные организации высшего образования,
имеющие обособленные подразделения (фи-
лиалы), реализующие только дополнительные
профессиональные программы; профессио-

нальные образовательные организации, имею-
щие обособленные подразделения (филиалы),
реализующие только дополнительные профес-
сиональные программы»4. Таким образом,
сведения об информационной базе образо-
вательных организаций высшего образования,
профессиональных образовательных органи-
заций, не имеющих указанных выше филиа-
лов, а также научных и иных организаций, обу-
чающих по программам ДПО, отсутствуют. Как
следствие, опираясь на данные официальной
статистики, можно только дать оценки уровня
обеспеченности организаций ДПО цифровы-
ми инструментами.

По данным за 2022 г., обучающие компью-
терные программы по отдельным предметам
или темам, пакеты программ по специально-
стям, программы компьютерного тестирова-
ния, виртуальные тренажеры, электронные
версии учебных пособий по отдельным пред-
метам или темам, электронные библиотеки,
специальные программные средства для на-
учных исследований есть далеко не во всех

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ЦИФРОВИЗАЦИЯ

Рис. 1. Доля слушателей, обученных
по программам ДПО с применением
исключительно электронного обучения
или дистанционных образовательных
технологий, в %

Источник: рассчитано авторами по данным статистической
формы № 1-ПК. URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/
added/

4 Указания по заполнению формы федерального статистического наблюдения № 1-ПК.
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организациях ДПО в регионах России. Так, в 11
субъектах Российской Федерации, скорее все-
го, у менее трети организаций ДПО имеются
обучающие компьютерные программы по от-
дельным предметам или темам, пакеты про-
грамм по специальностям, а предположитель-
но во всех организациях ДПО имеются соот-
ветствующие программы только в шести ре-
гионах. (См. рис. 3.)

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ЦИФРОВИЗАЦИЯ

Программы компьютерного тестирования,
вероятнее всего, есть в каждой организации
ДПО в семи регионах России, в то время как в
13 субъектах Российской Федерации они мо-
гут быть менее чем в трети организаций ДПО.
(См. рис. 4.) В 69 субъектах РФ менее чем в
трети организаций ДПО есть виртуальные тре-
нажеры, а в каждой организации – в трех ре-
гионах России. (См. рис. 5.)

Рис. 3. Группы регионов России по наличию в организациях ДПО обучающих компьютерных
программ по отдельным предметам или темам, пакетов программ по специальностям (2022 г.)

Источник: рассчитано авторами по данным статистической формы № 1-ПК. URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/

Рис. 4. Группы регионов России по наличию в организациях ДПО программ компьютерного
тестирования (2022 г.)

Источник: рассчитано авторами по данным статистической формы № 1-ПК. URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/
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Рис. 5. Группы регионов России по наличию в организациях ДПО виртуальных тренажеров
(2022 г.)

Источник: рассчитано авторами по данным статистической формы № 1-ПК. URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/

Выводы
Быстрые технологические инновации, внеш-
ние вызовы и глобальные изменения оказали
влияние на развитие и существенную транс-
формацию рынка дополнительного профес-
сионального образования. Меняется структу-
ра организаций ДПО, а именно – возрастает
роль корпоративного сектора и EdTech-ком-
паний в обучении по программам дополни-
тельного профессионального образования. С
момента начала пандемии существенно вы-
росла доля слушателей программ ДПО, обу-
ченных онлайн.

Вместе с тем процесс внедрения цифро-
вых технологий в обучение по программам

ДПО в регионах России неоднороден, и не-
обходимо дальнейшее развитие и совершен-
ствование не только содержания образова-
тельных программ, но и образовательных
технологий. Система ДПО, из-за более корот-
кого цикла обучения (по сравнению с про-
граммами высшего и среднего профессио-
нального образования), более гибких усло-
вий и возможностей реализации образова-
тельных программ, могла бы достаточно
быстро реагировать на потребности в совер-
шенствовании и развитии профессиональ-
ных компетенций участников рынка в усло-
виях технологической трансформации рос-
сийской экономики. �
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The market for additional professional education in Russia was actively developing before the pandemic,
primarily due to the development of online schools and the corporate sector of education. In the context of
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Nevertheless, the development of distance learning technologies made it possible to avoid a significant decline
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Регионы

РЕГИОНАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ В ПЕРВОМ ПОЛУГОДИИ 2023 г.

А. Н. ДЕРЮГИН

С течением времени влияние частичного переноса налоговых платежей на следующий месяц, вызван-
ного переходом налогоплательщиков на использование единого налогового счета с 1 января 2023 г.,
стало ослабевать, и динамика основных налоговых доходов региональных и местных бюджетов верну-
лась к привычным уровням, несколько превышающим уровень инфляции. Как и прежде, объем государ-
ственного долга регионов, так же как и их долговая нагрузка, продолжает оставаться на безопасном
уровне.

Ключевые слова: бюджеты регионов, доходы бюджетов регионов, расходы региональных бюджетов,
межбюджетные трансферты, региональный долг.
JEL: H61, H62, H63, H71, H72, H74, H77.

Доходы
По итогам первого полугодия 2023 г. общий
объем доходов консолидированных бюдже-
тов субъектов Российской Федерации без уче-
та данных по Донецкой Народной Республи-
ке, Луганской Народной Республике, Запо-
рожской и Херсонской областям1 составил 10,1
трлн руб., на 7,3% превысив значение этого
показателя за аналогичный период 2022 г. и
несколько превысив уровень инфляции2. При
этом стоит отметить некоторое замедление
темпов прироста бюджетных доходов во вто-
ром квартале 2023 г., которые составили 5,2%
против 9,7% в первом квартале. Это стало
следствием изменения динамики безвозмезд-
ных поступлений от других бюджетов (+33,2%
в первом квартале текущего года и -3,2% во
втором), что объясняется опережающим пре-
доставлением дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности субъектов Российской
Федерации в январе 2023 г., в то время как в
остальные месяцы первого полугодия 2023 г.
график предоставления указанных дотаций

в целом совпадал с графиком за тот же пери-
од предыдущего года.

Среди других межбюджетных трансфертов
стоит отметить рост субсидий (+22,1%), не-
большой рост иных межбюджетных трансфер-
тов (+8,0%) и сокращение субвенций
(-28,0%). Аномальный рост дотаций на сба-
лансированность (1205,3%!) в первом полу-
годии 2023 г. объясняется предоставлением
дополнительных средств бюджетам Белгород-
ской, Брянской и Курской областей на фоне
низких объемов выделения данных трансфер-
тов в первом полугодии 2022 г.3.

На динамику поступлений налоговых до-
ходов продолжает оказывать влияние переход
в 2023 г. на уплату налогов через единый нало-
говый счет (ЕНС), который приводит к пере-
носу сроков зачисления доходов в бюджет на
несколько дней и некоторой несопоставимо-
сти с поступлениями за аналогичный период
предыдущего года. В целом действие данного
фактора обусловливает некоторое занижение
темпов роста налоговых доходов региональ-

Дерюгин Александр Николаевич, и.о. заведующего лабораторией бюджетной политики Института экономической политики име-
ни Е.Т. Гайдара; старший научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации (Москва), е-mail: deryugin@ranepa.ru
1 Здесь и далее, если не указано иное, в целях обеспечения сопоставимости показателей бюджетной статистики регионов,
государственного и муниципального долга, а также темпов их роста, приводятся данные без учета данных по Донецкой
Народной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской и Херсонской областям.
2 По данным Росстата, в июне 2023 г. по отношению к июню 2022 г. индекс потребительских цен составил 103,25%, а в первом
полугодии 2023 г. по отношению к первому полугодию 2022 г. – 105,55%.
3 В первом полугодии 2023 г. регионы получили 4,6% от годового объема дотаций на сбалансированность.



68 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 9 • СЕНТЯБРЬ 2023

РЕГИОНЫ

ных и местных бюджетов. Впрочем, это влия-
ние с каждым месяцем уменьшается. Прини-
мая во внимание это обстоятельство, отме-
тим, что темпы прироста налоговых и ненало-
говых доходов консолидированных бюджетов
регионов в первом полугодии 2023 г. состави-
ли 6,6%.

Поступления основных налогов в целом не
демонстрировали какой-то исключительной
динамики и росли темпами, близкими к тем-
пам роста общего объема налоговых и нена-
логовых доходов (6,6%): налог на прибыль
организаций увеличился на 7,8%, НДФЛ –
на 4,2%, акцизы –на 5,6%, налоги на сово-
купный доход – на 6,4%, налоги на имущест-
во – на 15,7%. Неналоговые доходы сократи-
лись на 4,2%.

Таким образом, даже с учетом факторов,
негативно влияющих на поступление собст-
венных налоговых и неналоговых доходов ре-
гиональных и местных бюджетов, в первом
полугодии 2023 г. темпы их прироста не от-
ставали от темпов инфляции, что свидетельст-
вует о сохранении устойчивости бюджетов на
субнациональном уровне.

По итогам первого полугодия 2023 г. по-
ложительные темпы роста доходов консоли-
дированных бюджетов наблюдались в 70 субъ-
ектах РФ, а наиболее высокие – в г. Севастопо-
ле (54,1%), Еврейской автономной области
(36,5%), Смоленской области (31,3%), Крас-
нодарском крае (28,4%) и Чувашской Респуб-
лике (26,4%). Во всех указанных регионах ос-
новными драйверами роста стали как транс-
ферты из федерального бюджета, так и собст-
венные налоговые и неналоговые доходы.

Из 15 субъектов РФ, столкнувшихся с па-
дением бюджетных доходов, у четырех из них
оно превысило 10%: в Ненецком автономном
округе (-35,1%), Республике Хакасия (-27,2%),
Кемеровской области–Кузбассе (-21,7%) и
г. Санкт-Петербурге (-13,2%), в которых ос-
новной причиной сокращения доходов мож-

но назвать высокую базу первого полугодия
2022 г.4.

Основным источником доходов новых
субъектов Российской Федерации в первом
полугодии 2023 г. были дотации на поддерж-
ку мер по обеспечению сбалансированности
бюджетов (55,2%), иные дотации, не связан-
ные с выравниванием бюджетной обеспечен-
ности (30,1%), НДФЛ (6,5%), налог на при-
быль организаций (2,2%), а также неналого-
вые доходы (2,1%).

Расходы
По итогам первого полугодия 2023 г. расходы
консолидированных бюджетов регионов со-
ставили 9,3 трлн руб., увеличившись по отно-
шению к первому полугодию 2022 г. на 13,2%,
что выше как уровня инфляции, так и темпов
роста бюджетных доходов. Вместе с тем ука-
занный прирост оказался ниже соответствую-
щего показателя за первый квартал (20,1%),
что стало следствием снижения темпов роста
расходов во втором квартале 2023 г. (8,4%).

Лидерами роста стали расходы на нацио-
нальную безопасность и правоохранительную
деятельность (53,4%), общегосударственные
вопросы (29,2%), ЖКХ (25,1%), дорожное
хозяйство (20,2%), социальное обеспечение
населения (18,0%), культуру и кинематогра-
фию (16,8%), общее образование (15,4%), а
также физическую культуру и спорт (13,8%).
Продолжая тенденцию 2022 г., сократились
расходы на здравоохранение (-3,4%) и обслу-
живание государственного и муниципально-
го долга (-31,6%). В первом случае это связа-
но со сворачиванием многих антиковидных
мероприятий, а во втором – с сокращением
объема коммерческого долга регионов вслед-
ствие его замещения бюджетными кредитами.

В первом полугодии 2023 г. расходы кон-
солидированных бюджетов выросли в
80 субъектах РФ; в 79 из них рост превысил
уровень инфляции за аналогичный период,

4 Темпы роста доходов консолидированных бюджетов указанных субъектов Российской Федерации по итогам первого полуго-
дия 2022 г. относительно первого полугодия 2021 г. составили в Ненецком автономном округе 41,4%, Республике Хакасия –
70,8%, Кемеровской области–Кузбассе – 106,2%, г. Санкт-Петербурге – 71,8%.
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а в пяти расходы выросли более чем на 30%:
в г. Севастополе (62,2%, основной прирост
пришелся на национальную оборону, ЖКХ,
социальную политику, здравоохранение и
культуру), Новгородской области (37,0% –
национальная экономика, образование), Рес-
публике Адыгея (34,6% – ЖКХ, образование,
культура, социальная политика), Еврейской
автономной области (31,7% – национальная
экономика, ЖКХ), Курской области (30,1% –
национальная оборона, транспорт и дорож-
ное хозяйство).

Несколько сократились бюджетные расхо-
ды в Тюменской области (-8,0%) Ненецком
автономном округе (-2,7%), Мурманской об-
ласти (-2,1%), Карачаево-Черкесской Респуб-
лике (-1,0%) и Амурской области (-0,5%).
В Тюменской области это сокращение носило
характер коррекционного отскока после роста
на 58,8% в первом полугодии 2022 г. В ос-
тальных регионах снижение расходов было
несущественным и не представляет угрозы
для выполнения текущих расходных обяза-
тельств.

Структура расходов новых субъектов Фе-
дерации в первом полугодии 2023 г. отлича-
лась от структуры остальных регионов мень-
шей долей расходов на национальную эконо-
мику (6,9% против 19,3%), ЖКХ (2,0% про-
тив 9,6%) и образование (15,7% против
26,3%), но большей долей расходов на на-
циональную безопасность и правоохранитель-
ную деятельность (6,1% против 1,3%), а также
социальную политику (50,4% против 20,9%).
При этом стоит отметить, что такие различия
во втором квартале текущего года имели тен-
денцию к сокращению по сравнению с пер-
вым кварталом.

Сбалансированность региональных
бюджетов и государственный долг
Профицит консолидированного регионально-
го бюджета наблюдался у 59 субъектов РФ, а
его общий объем составил 765,5 млрд руб.,

или 7,7% общего объема доходов консоли-
дированных бюджетов регионов без учета суб-
венций. С профицитом завершила первое по-
лугодие также Запорожская область, а у ос-
тальных новых регионов бюджет был испол-
нен с дефицитом.

Несмотря на высокие показатели сбалан-
сированности региональных бюджетов по ито-
гам первого полугодия 2023 г., общий объем
государственного долга субъектов РФ вырос с
начала года на 238,1 млрд руб. (+8,5%) и со-
ставил 3,03 трлн руб., увеличившись за 12 ме-
сяцев на 17,8%. Заметный рост объема гос-
долга при высоком уровне бюджетного про-
фицита объясняется как необходимостью пре-
доставления казначейских кредитов с целью
покрытия кассовых разрывов, возникших у
регионов вследствие изменения сроков упла-
ты налогов, о которых говорилось выше, так и
предоставлением не зависящих от величины
бюджетного баланса инфраструктурных бюд-
жетных кредитов.

Размер долговой нагрузки регионов5, хотя
и вырос с 19,3% по состоянию на 1 июля 2022 г.
до 21,9% на 1 июля 2023 г., продолжает оста-
ваться на безопасном уровне – ниже зафикси-
рованного в период 2014–2021 гг. (См. рис. 1.)

Число регионов с долговой нагрузкой
выше 50% за 12 месяцев выросло с 23 до 26,
но по-прежнему не представляет угрозы для
стабильности региональных бюджетов. (См.
рис. 2.)

По состоянию на 1 июля 2023 г. высокий
уровень государственного долга, превышаю-
щий 100% объема налоговых и неналоговых
доходов региона, имелся только у Удмуртской
Республики (110,2%).

В целом за 12 месяцев – с конца июня 2022 г.
по конец июня 2023 г. – государственный долг
вырос у 67 субъектов РФ, а долговая нагруз-
ка – у 51.

Политика активного замещения дорогого
в обслуживании регионального коммерческо-
го госдолга (кредитов кредитных организаций

5 Размер долговой нагрузки субъекта РФ определяется как отношение объема государственного долга региона к объему
налоговых и неналоговых доходов регионального бюджета.
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и государственных ценных бумаг) бюджетны-
ми кредитами, проводимая федеральным цен-
тром в 2022–2023 гг., привела к сокращению
доли кредитов кредитных организаций в об-
щем объеме государственного долга регио-
нов до символических 1,9%, а государствен-
ных ценных бумаг – до 20,7%. В свою оче-
редь, доля бюджетных кредитов выросла с
66,0% по состоянию на 1 июля 2022 г. до ре-
кордных 76,3% на 1 июля 2023 г. (См. рис. 3.)
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Рис. 3. Структура государственного долга субъектов РФ по состоянию на 01.07.2023 г.,
в % к итогу

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России.

Рис. 1. Долговая нагрузка субъектов РФ
по состоянию на 01.07.2023 г., в %

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России и
Федерального казначейства.

Рис. 2. Число субъектов РФ с уровнем
долговой нагрузки выше 50% по состоянию
на 01.07.2023 г.

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России и
Федерального казначейства.

Таким образом, рост государственного
долга регионов в первом полугодии 2023 г.
носил скорее технический характер и не был
связан с необходимостью компенсации дис-
баланса региональных бюджетов.

Во втором полугодии 2023 г. ожидается
развитие тенденции к росту государственного
долга регионов вследствие продолжения пре-
доставления им инфраструктурных бюджет-
ных кредитов. Тогда как влияние последствий
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Regional Budgets in H1 2023

Alexander N. Deryugin – Acting Head of Department for Budget Policy of the Gaidar Institute for Economic
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(Moscow, Russia). Е-mail: deryugin@ranepa.ru

Over time, the impact of partial postponement of tax payments to the next month due to the transition of
taxpayers to a single tax account from January 1, 2023, began to weaken and the dynamics of the main tax
revenues of regional and local budgets returned to the usual levels, slightly exceeding the inflation rate.
As before, the volume of public debt of the regions, as well as their debt burden, continue to remain at a safe
level.

Key words: regions’ budgets, revenues of regional budgets, expenditures of regional budgets, intergovern-
mental fiscal transfers, regional debt.
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перехода налогоплательщиков на использова-
ние единого налогового счета будет продол-
жать снижаться, что приведет к некоторому
формальному (не связанному с изменением
уровня экономической активности) повыше-

нию темпов роста налоговых доходов, а также
уменьшению объема выданных казначейских
кредитов, что будет способствовать снижению
как темпов роста общего объема госдолга ре-
гионов, так и их долговой нагрузки. �
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